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I. Введение  

Пособничество в неурегулированной миграции (или в незаконном ввозе мигрантов) может 
рассматриваться как один из наиболее опасных и сложных аспектов миграции в последнее 
десятилетие. Тысячи мигрантов из различных частей света пытаются избежать войны или 
социально-экономической нестабильности в своих собственных странах и ищут возможные пути, 
чтобы добраться до "безопасных берегов" более богатых и мирных государств. Отсутствие 
достаточных каналов законной миграции и/или отсутствие информации о них толкают мигрантов 
в руки незаконных переправщиков, пособников, предлагающих различные услуги, являющиеся 
не только незаконными и дорогостоящими, но, в большинстве случаев, еще и связанными с 
опасностью для жизни людей.    

Только в 2016 г., во всем мире было зарегистрировано 7.934 случая гибели мигрантов в процессе 
их незаконной переправки1. Такие цифры требуют адекватной реакции всех заинтересованных 
сторон: стран назначения, транзита и происхождения, международных организаций, 
гражданского общества и всего международного сообщества. Незаконный ввоз мигрантов 
признается серьезным уголовным преступлением в национальном законодательстве многих 
стран, а также и в международном праве. Учитывая его трансграничный характер, для 
обеспечения эффективной реализации мер предотвращения и противодействия требуется 
прочное сотрудничество между сторонами.  

Комплексный подход к предотвращению пособничества в неурегулированной миграции, как 
минимум, должен учитывать следующее: административное и уголовное законодательство, 
права человека, управление границами, трансграничное сотрудничество для целей 
расследования и судебного преследования, миграционную статистику и информационную 
политику. Кроме того, меры предотвращения и противодействия должны быть одновременно 
нацелены на преступные группы или на отдельных лиц, предоставляющих услуги по содействию 
неурегулированной миграции, а также и на разрешение глубинных причин неурегулированной 
миграции. Если уделять внимание только лишь одному из элементов "бизнеса" незаконного 
ввоза мигрантов, то в большинстве случаев это может привести только к изменению маршрутов, 
к изменению способов преступной деятельности переправщиков и к повышению цен на услуги 
пособников.  

Соответственно, правительства и международное сообщество продолжают разрабатывать 
эффективные и результативные стратегии и инструменты для преодоления множественных 
проблем, связанных с явлением незаконного ввоза мигрантов.    

В 2000 г. были приняты Конвенция ООН против транснациональной организованной 
преступности, а также Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, и 
Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и 
наказании за нее, которые стали всеобъемлющей правовой базой, дающей определение 
незаконному ввозу мигрантов и торговле людьми, а также устанавливающей обязательства 
стран-членов в области предотвращения этих преступлений и борьбы с ними.  

На региональном уровне, Европейский Союз и Совет Европы приняли несколько правовых и 
политических документов.  

Как отмечалось в Заключительных замечаниях Совета Европы о дальнейших действиях по 
незаконному ввозу мигрантов, принятых на Конференции Совета Европы по незаконному ввозу 
мигрантов в Страсбурге (23 июня 2017 г.), незаконный ввоз мигрантов - это тяжкое уголовное 

                                                           
1 International Organization for Migration (IOM), Missing Migrants Project (Geneva, 2017) http://missingmigrants.iom.int/. 

http://missingmigrants.iom.int/
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преступление, которое часто включает серьезную эксплуатацию людей и полное пренебрежение 
правами человека и фундаментальными свободами пострадавших. Переправщики стремятся 
получить финансовую или иную выгоду за счет беженцев и других мигрантов в уязвимом 
положении, пользуясь противоречиями и пробелами в национальных и международных 
системах, чтобы избежать ответственности.2   

В рекомендациях конференции Совета Европы в связи с незаконным ввозом мигрантов основное 
внимание уделялось следующим ключевым вопросам: предотвращение; аспекты 
криминализации незаконного ввоза мигрантов; продвижение и поддержка международного 
сотрудничества; защита прав незаконно ввезенных мигрантов.  

Это повторяет наиболее приоритетные вопросы, определенные в самом недавнем политическом 
документе ЕС в этой области - в Плане действий ЕС по противодействию незаконному ввозу 
мигрантов (на период 2015 - 2020 гг.), который был принят Европейской комиссией 27 мая 2015 
г. План действий ЕС определяет конкретные действия по предотвращению и борьбе с 
незаконным ввозом мигрантов, обеспечивая при этом защиту прав мигрантов3.   

На страны Восточного партнерства (ВП) усилившиеся потоки неурегулированной миграции и 
деятельность преступных сетей по незаконному ввозу мигрантов в период Средиземноморского 
миграционного кризиса 2015-2016 гг. не оказали столь же серьезного воздействия как на страны-
члены ЕС. Тем не менее, недавние сигналы об активизации Черноморского миграционного 
маршрута, который, по мнению экспертов, может быть еще более опасным для жизни 
мигрантов4, чем Средиземноморский, непременно потребуют от стран ВП большего внимания и 
адекватного реагирования.   

Правительствам стран ВП следует осознать важность эффективных мер предотвращения и 
противодействия, а также важность трансграничного сотрудничества, чтобы обеспечить 
выполнение обязательств по проведению операций для борьбы с незаконным ввозом мигрантов 
в соответствии с международным уголовным правом и обязательств по защите мигрантов и 
беженцев, особенно мигрантов в уязвимых ситуациях.  

Незаконный ввоз мигрантов уже был в центре внимания Панели Восточного партнерства по 
миграции и убежищу (далее "Панель ВП") в 2014 г. Встреча Панели ВП в 2017 г. предоставит 
участникам платформу для дальнейшего обсуждения и для обмена образцами лучшей практики 
относительно правовой базы, политики и практики предотвращения пособничества в 
неурегулированной миграции.   

Чтобы ускорить и структурировать обсуждение, данный документ был разработан в качестве    
источника контекстной и исходной информации для участников встречи. Этот документ 
охватывает следующие вопросы: (i) обзор существующей международной правовой базы и 
политики по предотвращения пособничества в неурегулированной миграции (незаконном ввозе 
мигрантов); (ii) определение ответственности за пособничество в неурегулированной миграции в 
национальном законодательстве; (iii) роль сотрудничества на международном и национальном 
уровнях для эффективного предотвращения пособничества в неурегулированной миграции.  

Данный документ для дискуссии был подготовлен на основе ответов, полученных от шести стран-
членов ЕС5 и пяти стран ВП6 на вопросы опросного листа  (Приложение I) который был специально 

                                                           
2 https://rm.coe.int/final-observations-for-council-ofeurope-further-action-on-the-smugglin/168072e90e  
3  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pd  
4 http://www.infomigrants.net/en/post/5314/migrant-routes-the-black-sea-is-more-dangerous-than-the-mediterranean  
5 Ответы представили следующие страны ЕС: Венгрия, Латвия, Литва, Нидерланды, Польша и Португалия. 
6 Ответы представили следующие страны ВП: Армения, Азербайджан, Грузия, Молдова и Украина. 

https://rm.coe.int/final-observations-for-council-ofeurope-further-action-on-the-smugglin/168072e90e
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pd
http://www.infomigrants.net/en/post/5314/migrant-routes-the-black-sea-is-more-dangerous-than-the-mediterranean
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подготовлен для этой цели. Данный опросный лист, разосланный странам-участницам, включал 
семь вопросов с целью получить больше информации об их политике и практике в связи с 
предотвращением пособничества в неурегулированной миграции в странах ЕС и ВП. В 
применимых случаях были использованы другие источники информации о политике ЕС и о 
программах отдельных стран, в том числе и по странам, которые своих ответов не представили.   
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II. Международная правовая и политическая база по предотвращению 
пособничества в неурегулированной миграции (незаконном ввозе 
мигрантов) 

A. Правовая и политическая база ООН 

Принятый в 2000 г. Протокол ООН против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и 
воздуху (далее - “Протокол против незаконного ввоза мигрантов” или “Протокол”), 
дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности, стал 
первым универсальным инструментом, рассматривающим незаконный ввоз мигрантов во всей 
его сложности7.   

Статья 2 Протокола определяет его цель как предотвращение и борьбу с незаконной 
переправкой мигрантов, а также продвижение сотрудничества между государствами-сторонами 
для этих целей, защищая при этом права переправляемых мигрантов.  

В Протоколе дается четкое определение незаконного ввоза мигрантов, а также определяются 
обязательства Сторон относительно охвата его применения, криминализации деятельности по 
незаконному ввозу мигрантов в национальном законодательстве и освобождения от уголовной 
ответственности самих незаконно ввезенных мигрантов. Он также содержит конкретные 
обязательства и обязанности стран по мерам противодействия незаконному ввозу мигрантов по 
морю и по соответствующим гарантиям безопасности. И наконец, что не менее важно, имеются 
конкретные положения по предотвращению и сотрудничеству, включая обмен информацией, 
пограничные меры, безопасность и контроль документов, законность и действительность 
документов, защиту и помощь, проведение превентивных мер и возвращение незаконно 
ввезенных мигрантов.  

Следует отметить, что несмотря на наличие у этих двух преступлений нескольких общих 
характеристик, в международном праве незаконный ввоз мигрантов и торговля людьми четко 
разграничиваются. Торговля людьми подпадает под действие второго документа, дополняющего 
Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности -  Протокола о 
предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и 
наказании за нее8. 

И тем не менее, эти два типа преступлений слишком часто путают и понимают неправильно. 
Такая путаница может привести к принятию странами, судами и предоставляющими услуги 
организациями неадекватных мер для идентификации, защиты и оказания помощи 
пострадавшим от торговли людьми и мигрантам в уязвимых ситуациях в контексте незаконного 
ввоза мигрантов.9  

Некоторые из ключевых отличий между торговлей людьми и незаконной переправкой мигрантов 
включают следующие:10  

• Торговля людьми - это преступление против личности. Преступной целью здесь является 
эксплуатация человека. Пострадавшим от торговли людьми предоставляется ряд прав на 
получение помощи и на защиту.  

                                                           
7 https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_55_25-E.pdf  
8 там же  
9 http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_issue_brief.pdf  
10 там же 

https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_55_25-E.pdf
http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_issue_brief.pdf
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• Незаконный ввоз мигрантов - это преступление против государства, и само по себе оно 
нарушением прав человека не является. Цель этого преступления - получение 
переправщиком финансовой и/или материальной выгоды. Это преступление может 
совершаться при отягощающих обстоятельствах, таких как угроза для жизни или 
безопасности мигрантов, или жестокое обращение с ними. Права на защиту и на 
получение помощи связаны с обстоятельствами, в которых находится мигрант в этом 
контексте, в том числе и в связи с другими преступлениями, совершенными в его/ее 
отношении переправщиками или другими сторонами.  

• Транснациональный характер - незаконный ввоз мигрантов всегда будет 
транснациональным, тогда как торговля людьми может такой и не быть. Торговля 
людьми может происходить независимо от того, пересекают ли пострадавшие от нее 
государственные границы или же остаются в пределах одного государства.   

• Источник преступных доходов - переправщики мигрантов извлекают прибыль за счет 
платы за транспортировку или за содействие в неурегулированном въезде в другую 
страну, тогда как в случае торговли людьми прибыль получают за счет эксплуатации, 
включая сексуальную эксплуатацию, принудительный труд или практику, 
приближающуюся к рабству.  

• Согласие - жертвы торговли людьми никогда не дают своего согласия на 
преднамеренную эксплуатацию. В ситуациях незаконного ввоза мигрантов связанные с 
согласием вопросы может быть сложно определить. Хотя незаконный ввоз мигрантов 
включает изначальное согласие мигранта в той или иной форме, переправляемые 
мигранты могут также и отказаться в процессе переправки, но их могут заставить 
продолжать путь, например, в переполненных трюмах кораблей переправщиков. В этом 
смысле, незаконный ввоз может трансформироваться в торговлю людьми.  

Несмотря на то, что предстоящая встреча Панели ВП и данный Документ для дискуссии не 
уделяют основного внимания торговле людьми, стоит отметить, что все ответившие на вопросы 
опросного листа страны подтвердили, что в соответствии с международным правом их 
законодательство включает различные положения, регулирующие уголовную ответственность за 
незаконный ввоз мигрантов и за торговлю людьми. Кроме того, за торговлю людьми 
предусматривается более жесткое наказание чем за незаконный ввоз мигрантов, учитывая более 
высокую социальную опасность этого преступления. В то же время, страны-респонденты 
осознают существующие проблемы, связанные с идентификацией пострадавших от торговли 
людьми и с установлением разграничения между ними и незаконно ввезенными мигрантами. 
Более подробная информация о законодательной и политической базе стран-респондентов в 
области торговли людьми приводится в Матрице ответов.  
 
По состоянию на октябрь 2017 г. насчитывалось 146 Сторон Протокола ООН против незаконного 
ввоза мигрантов11. На уровне Европейского Союза (ЕС) соответствующие обязательства 
относительно незаконного ввоза мигрантов подтверждены даже дважды, учитывая, что 
Протокол был утвержден Европейским Парламентом, и кроме того ратифицирован (принят) 
всеми странами-членами ЕС. Аналогичная ситуация наблюдается и в странах Восточного 
партнерства - все они являются сторонами и Протокола, и Конвенции.  
 
Хотя подавляющее большинство стран-членов ООН уже ратифицировали Протокол ООН против 
незаконного ввоза мигрантов, у большинства их них не имеется ни специализированных 
национальных законов для его внедрения в национальную законодательную базу и 
практического применения, ни планов действий или стратегий для разрешения этих проблем. 

                                                           
11 https://treaties.un.org/pages/viewdetails  

http://eapmigrationpanel.org/sites/default/files/files/matrix_compilation_pfim_ru_final.pdf
https://treaties.un.org/pages/viewdetails
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Реагирование на незаконный ввоз мигрантов должно быть всесторонним и должно опираться на 
объективную информацию. Если мигрантов просто задерживают и возвращают в страны 
происхождения без проведения расследования в отношении лиц, вовлеченных в незаконный 
ввоз этих мигрантов, то действующие преступные процессы продолжат свое бесперебойное 
функционирование. Если происходит ужесточение пограничного контроля без уделения 
внимания глубинным причинам неурегулированной миграции и спроса на услуги 
переправщиков, то они могут попросту адаптировать свои методы деятельности. Если 
возможности для безопасной и урегулированной миграции не предоставляются в качестве 
одного из компонентов целостного реагирования на незаконный ввоз мигрантов наряду с 
мерами по разрешению глубинных причин неурегулированной миграции, то спрос на услуги 
незаконного ввоза мигрантов может только увеличиваться.12   
 
Чтобы гармонизовать и скоординировать целостное и глобальное реагирование на это явление 
в странах происхождения, транзита и назначения, Управлением ООН по наркотикам и 
преступности (UNODC) была разработана Рамочная программа действий по реализации 
Протокола против незаконного ввоза мигрантов. Ее разработка проходила в процессе широких 
консультаций, включая встречу экспертной группы, проходившую в Вене (Австрия) в 2010 г.   
 
Цель Рамочной программы действий состоит в том, чтобы помочь странам-членам и 
негосударственным сторонам в определении и устранении пробелов в своем реагировании на 
незаконный ввоз мигрантов в соответствии с международными стандартами. Рамочная 
программа действий конкретизирует положения Протокола против незаконного ввоза 
мигрантов, опираясь на международные инструменты, политические обязательства,  
руководящие указания и образцы лучшей практики, чтобы обеспечить реализацию 
всестороннего реагирования на незаконный ввоз мигрантов.13 
 
Рамочная программа действий включает описательную часть и ряд таблиц. В описательной части 
описываются ключевые проблемы в реализации Протокола против незаконного ввоза мигрантов 
и детально прорабатываются руководящие принципы для их разрешения. В таблицах подробно 
рассматриваются практические меры, которые можно предпринять по следующим четырем 
основным направлениям:  
i) Уголовное преследование переправщиков мигрантов;   
ii) Защита незаконно ввезенных мигрантов и их прав;   
iii) Предотвращение незаконного ввоза мигрантов;   
iv) Сотрудничество в борьбе с незаконным ввозом мигрантов.14 
 
Этот документ, наряду с другими инструментами, разработанными UNODC, включая Типовой 
закон против незаконного ввоза мигрантов15, должен помочь странам-членам выработать и 
принять конкретные действия, необходимые для более эффективной реализации мер для 
предотвращения и борьбы с преступлением незаконного ввоза мигрантов.  
 
Кроме того, в Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигрантах (далее - “Нью-Йоркская 
декларация”), принятой в 2016 г.16, еще раз была подтверждена важность существующих 
международных инструментов в области предотвращения и  борьбы с торговлей людьми и с  

                                                           
12 http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Framework_for_Action_.pdf  
13http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/international-framework-for-action-to-
implement-the-smuggling-of-migrants-protocol.html 
14 там же.  
15https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_Smuggling_of_Migrants_10-52715_Ebook.pdf  
16 https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration_ENG.pdf  

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Framework_for_Action_.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/international-framework-for-action-to-implement-the-smuggling-of-migrants-protocol.html
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/international-framework-for-action-to-implement-the-smuggling-of-migrants-protocol.html
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_Smuggling_of_Migrants_10-52715_Ebook.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration_ENG.pdf
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незаконным ввозом мигрантов, а также обязательства в соответствии с международным правом 
по решительной борьбе с торговлей людьми и незаконным ввозоммигрантов, с целью их 
ликвидации, в том числе и при помощи целенаправленных мер по выявлению пострадавших от 
торговли людьми или лиц, подверженных риску торговли людьми. Стороны также обязались 
пересмотреть свое национальное законодательство, чтобы обеспечить его соответствие 
международно-правовым обязательствам относительно незаконного ввоза мигрантов, торговли 
людьми и безопасности на море, с целью пресечения деятельности вовлеченных преступных 
сетей.   
 
Помимо этого, в Нью-Йоркской декларации приветствуется усиление технического 
сотрудничества на региональной и двусторонней основе между странами происхождения, 
транзита и назначения по предотвращению торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов, по 
преследованию вовлеченных в эту деятельность преступников.  
 
В ходе реализации положений Декларации вопросы незаконного ввоза мигрантов и торговли 
людьми уже были темой для обсуждения на пятой неформальной тематической сессии, 
проходившей в рамках процесса подготовки Глобального договора по миграции (4-5 сентября 
2017 г., Вена)17.   
 
На данной тематической сессии был предложен неисчерпывающий перечень основывающихся 
на принципах, практичных и направленных на реальные действия обязательств в соответствии с 
Нью-Йоркской декларацией о беженцах и мигрантах, Повесткой дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 г. и существующих структур, которые могли бы взять на себя страны 
и другие заинтересованные стороны в рамках Глобального договора для безопасной, 
упорядоченной и урегулированной   миграции. В частности, в связи с незаконным ввозом 
мигрантов представлены следующие рекомендации18 : 
 
Определение, защита и предоставление помощи мигрантам в уязвимых ситуациях в 
контексте незаконного ввоза мигрантов, пострадавших от торговли людьми и современных 
форм рабства:   
 

• Установить и эффективно реализовывать национальную правовую базу для защиты и 
предоставления помощи мигрантам в уязвимых ситуациях в контексте незаконного ввоза 
мигрантов, пострадавших от торговли людьми и современных форм рабства, независимо 
от их миграционного статуса, в соответствии с международным правом и основываясь на 
указаниях, представленных в Принципах и руководящих указаниях по защите прав 
мигрантов в уязвимых ситуациях Группы по проблемам глобальной миграции (ГПГМ).  

 

• Установить “разграничительные барьеры" между иммиграционным правоприменением, 
уголовной юстицией и предоставляющими услуги организациями, чтобы обеспечить 
доступ к правосудию и помощи для мигрантов, пострадавших от злоупотреблений и 
эксплуатации.  

 
Улучшение реагирования на незаконный ввоз мигрантов:  
 

• Открыть или диверсифицировать эффективные и доступные каналы урегулированной 
миграции, включая своевременное воссоединение семей, трудовую мобильность на 

                                                           
17 http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_procedural_note.pdf  
18 http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_issue_brief.pdf  

http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_procedural_note.pdf
http://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/ts5_issue_brief.pdf
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всех уровнях квалификации, возможности для образования и схемы гуманитарного 
приема. Усилить распространение информации об этих каналах.  

• Пересмотреть национальную правовую базу и политику, чтобы обеспечить:   
 

- что законодательство и меры правоприменения нацелены на противодействие 
организованным преступным группам, действующим с корыстными целями, и не 
криминализуют тех, кто поддерживает мигрантов из гуманитарных или родственных 
соображений, или мигрантов, обращающихся к переправщикам, или людей, которые 
вынуждены осуществлять незаконный ввоз мигрантов;  

- приоритетное реагирование на незаконный ввоз мигрантов с отягощающими 
обстоятельствами, когда создается угроза для жизни или безопасности мигрантов, или 
когда это включает жестокое обращение с мигрантами, в том числе и их эксплуатацию.  

 
Укрепление потенциала  
 

• Укреплять потенциал сотрудников, непосредственно работающих с людьми, 
специалистов-практиков системы уголовной юстиции, инспекторов по охране труда, 
органов системы убежища, организаций, предоставляющих социальные услуги, 
медицинского персонала, правоохранительных и пограничных структур, в том, что 
касается:  

- более эффективного предотвращения, выявления и реагирования на эксплуатацию и  
злоупотребления в контексте незаконного ввоза мигрантов, торговли людьми и 
современных форм рабства, уделяя при этом особое внимание мерам реагирования с 
учетом гендерных факторов и возраста;  

- более эффективного противодействия и преследования за преступления незаконного 
ввоза мигрантов и торговли людьми путем предоставления технической помощи в таких 
областях как международное право и практика, сбор развединформации, анализ рисков, 
навыки проведения расследований и дознания.  

 
Повышение уровня знаний и расширение сотрудничества: 
 

• Улучшить сбор, распространение и анализ дезагрегированных данных, включая данные 
по способам деятельности, экономическом моделям и условиям, благоприятствующим 
работе сетей переправщиков мигрантов и торговцев людьми, по количеству мигрантов - 
жертв торговли людьми и других преступлений, по факторам, которые позволяют 
преступниками завлекать мигрантов, а также по эффекту мер противодействия торговле 
людьми и незаконному ввозу мигрантов  

• Создать двусторонние и многосторонние механизмы среди судебных структур, 
правоохранительных и пограничных агентств, других профильных структур, с целью 
обмена информацией, координации оперативной деятельности, и поддерживать усилия 
по расследованию преступлений и преследованию преступников для борьбы с 
транснациональной организованной преступностью.  

 
Помимо правовых и политических инструментов, важную роль в разрешении проблем 
незаконного ввоза мигрантов играет также и исследовательская деятельность.  
 
Как отмечается в недавно выпущенном всестороннем докладе “Данные по незаконному ввозу 
мигрантов и исследования: Глобальный обзор новых фактических данных”, который  был 
подготовлен совместно Международной организацией по миграции (МОМ) и исследователями 
различной специализации и научных дисциплин, при поддержке со стороны правительства 
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Турции, незаконный ввоз мигрантов - это динамичное и эволюционирующее явление, поэтому 
исследования и сбор данных критически важны для обоснования более эффективных мер, 
направленных на борьбу с незаконным ввозоммигрантов и на защиту мигрантов. 19  
 
Этот доклад включает ряд предложений для разрешения проблем незаконного ввоза мигрантов 
путем сбора надежных данных и их анализа. Эти предложения сгруппированы по следующим 
направлениям: укрепление партнерства в области исследований и анализа; поддержка 
укрепления потенциала; уделение основного внимания возникающим и приоритетным темам 
для исследований и сбора данных.  
 
Все указанные выше документы (правовые, политические и научные) предлагают ряд 
инструментов для разработки и реализации эффективных стратегий противодействия 
незаконному ввозу мигрантов. В то же время, только лишь комбинация всех этих инструментов, 
наряду с прочным сотрудничеством всех заинтересованных сторон на глобальном, 
региональном и двустороннем уровнях может привести к всестороннему и эффективному ответу 
на это опасное явление.  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

                                                           
19 https://publications.iom.int/system/files/smuggling_report.pdf  

https://publications.iom.int/system/files/smuggling_report.pdf
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B. Правовая база и политика ЕС  

По данным Европейского агентства пограничной и береговой охраны (FRONTEX), в первом 
квартале 2017 г. показатели незаконного пересечения внешних границ ЕС продолжали 
находиться на существенно более низком уровне (39.716) по сравнению с данными за первый 
квартал 2016 г. (284.525), после того, как закрытие Западного Балканского маршрута и 
соглашение между ЕС и Турцией прекратили беспрецедентный неурегулированный приток 
мигрантов в ЕС и в Шенгенскую зону.20  

Тем не менее, неурегулированная миграция остается одним из наиболее “горячих” вопросов в 
повестке дня Европейского сообщества и ЕС уделяет особое внимание пособничеству в такой 
миграции. В последние годы на уровне ЕС принимались разнообразные правовые, политические 
и оперативные меры, чтобы разрешить проблемы, связанные с неурегулированной миграцией и 
с ролью пособников в ней.  

В 2002 г. в ЕС  была принята правовая база по незаконному ввозу мигрантов (так называемый 
“Пакет по пособничеству”): Директива об установлении определения содействия незаконному 
въезду, транзиту и пребыванию (Директива 2002/90 или “Директива о пособничестве”) 
и  Рамочное решение Совета ЕС о повышении стандартов уголовной ответственности в целях 
наказания за содействие незаконному въезду, транзиту и пребыванию (Рамочное решение Совета 
ЕС 2002/946/JHA).  

Директива Совета ЕС 2002/90 представляет одну из мер для борьбы с действиями, 
способствующими незаконной иммиграции. Ее цель состоит в том, чтобы дать определение 
пособничества в незаконной иммиграции и позволить эффективную реализацию Рамочного 
решения 2002/946/JHA. Эта Директива требует, чтобы каждая страна-член ЕС предусмотрела 
целесообразное наказание для всех лиц, которые умышленно помогают негражданам страны-
члена ЕС въезжать в эту страну, пересекать ее транзитом или пребывать на ее территории. Страны-
члены ЕС обязаны наказывать за каждый случай подстрекательства, участия и попытки  содействия 
незаконной миграции. В этой Директиве не приводится перечень конкретных стандартов 
ответственности, а только лишь в общем требуется, чтобы страны-члены ЕС применяли в 
отношении таких деяний свои собственные эффективные, пропорциональные и сдерживающие 
стандарты наказания. Имеется одно исключение из общего требования наказания для всех лиц, 
помогающих мигрантам, известное как "гуманитарное положение", включенное в Статью 1(2) 
Директивы. В соответствии с этим исключением, страны-члены ЕС могут решить не применять 
наказание в тех случаях, когда соответствующие деяния преследовали цель оказания гуманитарной 
помощи вовлеченным лицам, например, предоставление укрытия в чрезвычайных ситуациях. 
Таким образом, это положение позволяет странам-членам ЕС "декриминализировать" 
гуманитарные действия НПО или отдельных лиц. В то же время, это исключение распространяется 
только на содействие незаконному въезду и незаконному транзиту, но не на содействие 
пребыванию.  

Рамочное решение Совета ЕС направлено на укрепление правовой базы уголовной юстиции для 
предотвращения пособничества в незаконной иммиграции. Оно требует, чтобы страны-члены ЕС 
предпринимали меры для наказания за деяния, определенные в Директиве 2002/90 при помощи 
эффективных, пропорциональных и сдерживающих стандартов уголовной ответственности, 
которые могут включать и экстрадицию. Уголовная ответственность может дополняться 
конфискацией транспортных средств, которые использовались для совершения этого 
преступления, что является запретом на профессиональную деятельность, в ходе осуществления 

                                                           
20 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q1_2017.pdf  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&qid=1421139238307&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&qid=1421139238307&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&qid=1421139275100&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&qid=1421139275100&from=EN
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q1_2017.pdf
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которой совершалось преступление, и депортацией. Деяния, совершенные с корыстной целью, 
должны караться в тюремных учреждениях. В дополнение к этому, за эти деяния могут нести 
ответственность и юридические лица.21  

Кроме того, имеется также несколько законодательных актов ЕС, которые не входят в "Пакет по 
пособничеству", но в то же время регулируют некоторые сквозные вопросы, связанные с 
пособничеством. Например, Директива Совета ЕС 2009/52/EC от 18 июня 2009 г. определяет 
минимальные стандарты санкций и мер в отношении работодателей, принимающих на работу 
незаконно пребывающих в стране граждан третьих стран.   

На оперативном уровне правоохранительными органами стран-членов ЕС с поддержкой со 
стороны агентств ЕС предпринимались разнообразные совместные меры с целью пресечения 
деятельности организованных преступных групп, причастных к пособничеству в незаконной 
иммиграции. Проводился сбор информации о способах деятельности и маршрутах, которые 
используются переправщиками, в том числе в процессе опроса мигрантов и при помощи  Сети 
иммиграционных офицеров связи.   

Оперативный план действий по незаконной иммиграции (ОПД) был разработан в рамках 
политического цикла ЕС по борьбе с организованной и серьезной внутренней преступностью на 
2014-2017 гг., с целью пресечения деятельности организованных преступных групп, занимающихся 
пособничеством в неурегулированной миграции и действующих в странах происхождения, на 
основных маршрутах и в основных точках въезда в ЕС. ОПД предусматривает совместные 
оперативные действия правоохранительных структур стран-членов ЕС с поддержкой со стороны 
агентств ЕС (Европол, Frontex, Cepol и Евроюст). Была создана специальная Совместная 
оперативная группа (СОГ) MARE с целью улучшения выявления и отслеживания сетей 
переправщиков, действующих в Средиземноморском регионе. 22 

Европейская комиссия принимает различные политические меры/документы для борьбы с 
незаконным ввозом мигрантов. Коммюнике по Европейской повестке дня в области 
безопасности, опубликованное в апреле  2015 г., охватывает терроризм, киберпреступность и 
организованную трансграничную преступность, включая незаконный ввоз мигрантов.23  В 
Европейской повестке дня по миграции, которая была принята Европейской комиссией 13 мая 
2015 г., борьба с незаконным ввозом мигрантов определяется в качестве одного из приоритетов 
для предотвращения эксплуатации мигрантов преступными сетями и для сокращения стимулов 
к неурегулированной миграции. В Повестке дня устанавливается цель превратить деятельность 
сетей переправки мигрантов из "бизнеса с малыми рисками и высокими доходами " в "бизнес с 
высокими рисками и низкими доходами".24  

И наконец, 27 мая 2015 г. был принят План действий ЕС по борьбе с незаконным ввозом   
мигрантов на 2015-2020 гг. (далее - "План действий ЕС"). В Плане действий ЕС устанавливаются 
конкретные меры для предотвращения и противодействия незаконному ввозу мигрантов, 
обеспечивая при этом защиту прав мигрантов. Он основывается на междисциплинарном 
подходе, с вовлечением структур и институтов на местном, региональном, национальном и 
международном уровнях. План охватывает все фазы и типы незаконного ввоза мигрантов и все 
маршруты миграции. 25  

                                                           
21 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581391/EPRS_BRI%282016%29581391_EN.pdf  
22 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4544_en.htm  
23 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581391/EPRS_BRI%282016%29581391_EN.pdf  
24 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf  
25 там же   

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0377&qid=1421139729411&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0377&qid=1421139729411&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581391/EPRS_BRI%282016%29581391_EN.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4544_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581391/EPRS_BRI%282016%29581391_EN.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
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Следует отметить, что План действий ЕС не только предлагает меры противодействия 
незаконному ввозу мигрантов, но также и указывает на важность устранения глубинных причин 
неурегулированной миграции, на важность открытия более безопасных, законных путей въезда 
в ЕС.  

Конкретные меры, предложенные в Плане действий ЕС, охватывают следующие направления:  

Улучшение политических и юридических мер реагирования:   

• Пересмотр законодательства ЕС по вопросам незаконного ввоза мигрантов к 2016 г. 

• Создание перечня подозрительных судов и мониторинг этих судов  

• Оказание помощи странам-членам ЕС для буксировки к берегу лодок, которые предполагают 
использовать переправщики или для затопления их в открытом море  

• Установление сотрудничества с финансовыми институтами для активизации финансовых 
расследований  

• Установление в каждой стране-члене ЕС единого контактного пункта по вопросам незаконного 
ввоза мигрантов  

• Создание контактной группы агентств ЕС по вопросам незаконного ввоза мигрантов 

•  Создание тематической группы Евроюста по вопросам незаконного ввоза мигрантов  

Улучшение сбора информации и информационного обмена:  

• Размещение европейских миграционных офицеров связи в ключевых представительствах ЕС  

• Проведение оценки в 2016 г. и возможного пересмотра законодательства ЕС по 
иммиграционным офицерам связи 

• Укрепление СОГ MARE в качестве информационного хаба ЕС по вопросам незаконного ввоза 
мигрантов  

• Дальнейшее развитие информационно-аналитического сообщества Frontex-Африка  

• Улучшение мониторинга приграничной зоны с полномасштабным применением системы 
Eurosur 

• Усиление поддержки Европола для выявления информации в Интернете, которой пользуются 
переправщики  

• Включение данных по незаконному ввозу мигрантов в регулярно собираемую Евростатом 
статистическую информацию о преступности   

Улучшение предотвращения незаконного ввоза мигрантов и оказание помощи уязвимым 
мигрантам: 

• Информационные и превентивные кампании в третьих странах по вопросам риска, связанного 
с незаконным ввозом мигрантов  

•  Начало проведения консультаций в 2016 г. и оценки воздействий для возможного пересмотра 
Директивы ЕС 2004/81/EC по разрешениям на проживание  

• Разработка справочника по предотвращению незаконного ввоза мигрантов к 2017 г.  

• Разработка руководящих указаний для пограничных структур и консульских служб  

• Проведение оценки правовой базы ЕС по Шенгенской информационной системе, для изучения 
возможностей повышения эффективности возвращения и сокращения неурегулированной 
миграции  

•  Предложения по началу переговоров по соглашениям о реадмиссии с основными странами 
происхождения мигрантов с неурегулированным статусом  

•  Определение целевых показателей по числу ежегодно проводимых инспекций в секторах 
экономики, в наибольшей степени подверженных риску незаконной занятости  
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Обеспечение более прочного сотрудничества с третьими странами:   

•  Введение в действие или развитие систем двустороннего и регионального сотрудничества  

•  Финансирование проектов помощи третьим странам для установления стратегий по вопросам 
незаконного ввоза мигрантов, интенсификации полицейских и судебных мер реагирования, 
развития интегрированного управления границами  

•  Создание платформ сотрудничества с ЕС по вопросам незаконного ввоза мигрантов в 
соответствующих третьих странах и регионах  

• Оптимизация использования финансирования ЕС за счет совместного или скоордированного 
планирования.  

Как уже отмечалось выше, в Плане действий ЕС среди прочих конкретных мер предлагалось 
пересмотреть законодательство ЕС по вопросам незаконного ввоза мигрантов. Одной из 
основных причин для возможного пересмотра Пакета по пособничеству является разрыв между 
его положениями и положениями Протокола ООН против незаконного ввоза мигрантов.  

Недавно проведенное исследование “Отвечает ли цели? Директива о пособничестве и 
криминализация гуманитарной помощи мигрантам с неурегулированным статусом” 
указывает на “разрыв в реализации” между Протоколом ООН против незаконного ввоза 
мигрантов, правовой базой ЕС и международным правом по вопросам незаконного ввоза 
мигрантов. Правовая база ЕС отличается от Протокола ООН по трем основным направлениям: i) 
степень включения и определение элемента “финансовой выгоды” в описании пособничества 
в незаконном въезде, транзите и пребывании; ii) включение освобождения от наказания тех 
лиц, которые предоставляют гуманитарное содействие; и iii) включение конкретных 
гарантий защиты для пострадавших от незаконного ввоза. В этом исследовании также 
указывается, что в результате предоставления странам-членам ЕС полномочия действовать по 
своему усмотрению в имплементации Пакета по пособничеству имеются различия в способах 
имплементации в национальное законодательство отдельных стран-членов. Это приводит к 
правовой неопределенности и непоследовательности, а также влияет на эффективность 
законодательства.26  

Тем не менее, следует отметить, что в марте 2017 г. Европейская комиссия выпустила Внутренний 
рабочий документ по оценке в рамках Программы нормативного соответствия и эффективности 
(REFIT) правовой базы ЕС против пособничества в несанкционированном въезде, транзите и 
проживании: Пакета по пособничеству (Директива 2002/90/EC и Рамочное решение 
2002/946/JHA)27. В этом документе дается широкий обзор положения дел в области реализации 
Пакета по пособничеству в странах-членах ЕС.  
 
Выводы этой оценки состоят в том, что в настоящее время Пакет по пособничеству следует 
сохранить в его нынешней форме, тогда как Еврокомиссии следует продвигать реализацию 
Плана действий против незаконного ввоза мигрантов, в сотрудничестве со всеми профильными 
сторонами. При этом Еврокомиссия может основываться на ненормативных мерах, 
определенных респондентами в процессе общественных консультаций, таких, например, как: 
увеличение поддержки для оперативного сотрудничества, обмен информацией, или 
справочники для заинтересованных сторон в конкретных секторах, чтобы усилить борьбу с 
незаконным ввозом мигрантов. Вопрос о необходимости внесения возможных законодательных 

                                                           
26 https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf  
27https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/irregular-migration-
return/20170322_-
_refit_evaluation_of_the_eu_legal_framework_against_facilitation_of_unauthorised_entry_transit_and_residence_en.pdf. 

https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/irregular-migration-return/20170322_-_refit_evaluation_of_the_eu_legal_framework_against_facilitation_of_unauthorised_entry_transit_and_residence_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/irregular-migration-return/20170322_-_refit_evaluation_of_the_eu_legal_framework_against_facilitation_of_unauthorised_entry_transit_and_residence_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/irregular-migration-return/20170322_-_refit_evaluation_of_the_eu_legal_framework_against_facilitation_of_unauthorised_entry_transit_and_residence_en.pdf
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дополнений в Пакет по пособничеству можно было бы рассмотреть на более продвинутом 
уровне реализации Плана действий.28 
 

Анализ ответов на вопросы опросного листа, распространенного среди участников Панели ВП 
(Приложение I), представленный в следующем разделе, также указывает на отсутствие единого 
подхода у стран-участниц из числа стран ЕС и ВП к определению пособничества в 
неурегулированной миграции (незаконного ввоза мигрантов) несмотря на то, что все эти страны 
являются сторонами Протокола ООН о незаконном ввозе мигрантов.  

 

 

 

  

                                                           
28 там же  
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III. Ответственность за пособничество в неурегулированной миграции   

A. Определение “пособничества” (незаконного ввоза мигрантов) 

В соответствие со Статьей 3 (a) Протокола ООН о незаконном ввозе мигрантов, "незаконный ввоз 
мигрантов" означает обеспечение, с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо 
финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое-либо Государство-
участник любого лица, которое не является его гражданином или не проживает постоянно на его 
территории.  

Статья 6 Протокола требует, чтобы каждое Государство-участник принимало такие 
законодательные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве 
уголовно наказуемых следующие деяния, когда они совершаются умышленно и с целью 
получить, прямо или косвенно, финансовую или иную материальную выгоду:  

(a) незаконный ввоз мигрантов; 

(b) когда они совершаются в целях создания условий для незаконного ввоза мигрантов: (i) 
изготовление поддельного документа на въезд/выезд или удостоверения личности; (ii) 
приобретение или предоставление такого документа или владение им;  

(c) предоставление какому-либо лицу, которое не является гражданином соответствующего 
государства или не проживает постоянно на его территории, возможности находиться в этом 
государстве без соблюдения необходимых требований для законного пребывания в нем путем 
использования способов, упомянутых в подпункте (b) этого пункта, или любых других 
незаконных средств.  

Вкратце, "незаконной переправкой мигрантов и смежными деяниями" является комбинация 
следующих элементов:  

• Обеспечение или незаконного въезда, или незаконного проживания лица;  

• В страну или в стране, гражданином которой или постоянно проживающим в которой такое 
лицо не является; 

• С целью получения финансовой или иной материальной выгоды.29   

Кроме того, статья 5 Протокола четко предусматривает освобождение самих мигрантов от 
уголовной ответственности только по той причине, что они стали объектом деяний, 
указанных в статье 6 Протокола.   

Данная статья была включена, чтобы однозначно указать, что никто не может быть наказан на 
основании Протокола за то, что он/она был объектом незаконного ввоза. Кроме того, следует 
отметить, что беженцы часто вынуждены пользоваться услугами переправщиков, чтобы 
избежать преследования, серьезных нарушений прав человека или конфликта. Их не должны 
подвергать уголовному преследованию за использование услуг переправщиков, а их прошения 
об убежище не должны отклоняться на основании использования услуг переправщиков для 

                                                           
29https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-
_A_short_introduction_to_migrant_smuggling.pdf  

https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_A_short_introduction_to_migrant_smuggling.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_A_short_introduction_to_migrant_smuggling.pdf
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незаконного въезда (статья 31 Конвенции о беженцах 1951 г. и статья 19 Протокола о незаконного 
ввоза мигрантов).30  

Директива о пособничестве определяет “пособничество” как два различных типа деяний:  

a) умышленное оказание помощи “лицу, которое не является гражданином страны-члена ЕС, во 
въезде или в транзите по территории страны-члена ЕС в нарушение законодательства 
соответствующей страны по въезду или транзиту иностранцев;” и  

b) умышленное оказание помощи, “с целью получения финансовой выгоды… лицу, которое не 
является гражданином страны-члена ЕС, в проживании на территории страны-члена ЕС в 
нарушение законодательства соответствующей страны по проживанию иностранцев”.31  

Кроме того, в Пакете по пособничеству не предусматривается прямо освобождение от 
ответственности незаконно ввезенных мигрантов. В Рамочном решении предусматриваются 
некоторые ограниченные меры защиты для мигрантов, которые являются пострадавшими от 
незаконного ввоза. В нем указывается на необходимость применения положений по борьбе с 
незаконным ввозом мигрантов без ущерба для принципа невыдворения беженцев, в 
соответствии с Конвенцией о беженцах 1951 г. и Протоколом о статусе беженцев 1967 г.  (Нью-
Йоркский протокол).32  

Таким образом, можно указать на следующие основные различия между Протоколом ООН о 
незаконном ввозе мигрантов и Пакетом по пособничеству:  

• степень включения и определение элемента “финансовой выгоды” в описании 
пособничества в незаконном въезде, транзите и пребывании;  

• включение освобождения от наказания тех лиц, которые предоставляют гуманитарную 
помощь; и  

• включение конкретных гарантий защиты для пострадавших от незаконного ввоза.33  

Как уже отмечалось ранее, несмотря на существование глобальных и региональных правовых 
инструментов, которые дают определение и охват понятия пособничества в неурегулированной   
миграции (незаконного ввоза мигрантов), у стран-членов ЕС и стран ВП нет единого подхода к 
определению этих терминов в своем национальном законодательстве.  

Хотя во всех странах-респондентах криминализованы деяния, которые квалифицируются как 
пособничество (незаконный ввоз мигрантов) в понимании Протокола ООН против незаконного 
ввоза мигрантов и Пакета ЕС по пособничеству, определения и составы этого преступления могут 
существенно отличаться.  

Например, в Армении, Азербайджане и Молдове в уголовных кодексах определяется такое 
преступление как “Организация неурегулированной миграции”. В то же время, в Грузии и 
Украине уголовное законодательство предусматривает ответственность за незаконное 
перемещение лиц через государственную границу. Аналогичное определение существует в таких 
странах-членах ЕС как Латвия и Литва. В Польше в законодательстве даются отдельные 
определения для организации неурегулированной миграции и для пособничества в незаконном 
пребывании. В то же время, в законодательстве некоторых других стран ЕС даются определения 

                                                           
30 там же  
31 https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf  
32 https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf 
33 там же  

https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf
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для “пособничества” или для “незаконного ввоза мигрантов” (Венгрия, Португалия и  
Нидерланды).  

 В соответствии со статьей 318-1 Уголовного кодекса Азербайджана (Организация 
неурегулированной миграции), пособничество (содействие) незаконной 
(неурегулированной) миграции включает действия, совершенные с целью организации 
незаконного въезда иностранца или лица без гражданства в страну, незаконного 
пребывания  в стране, незаконного транзита по территории Республики Азербайджан 
или незаконного выезда любого лица с территории Республики Азербайджан.  

В Украине, согласно статье 332 Уголовного кодекса, предусмотрена ответственность 
за "Незаконную переправку лиц через государственную границу Украины". 
Пособничество в совершении этого преступления заключается в предоставлении 
советов и указаний касательно наиболее удобных маршрутов движения к 
государственной границе, места и времени незаконного пересечения и т.д., в 
предоставлении транспортного средства, временного хранилища, средств 
маскировки, средств сокрытия следов преступлений, предоставления карт и схем, 
отвлечение внимания пограничников на границе и т.д.  

Уголовный кодекс Латвии не содержит отдельного определения "пособничества в 
неурегулированной миграции". В то же время, некоторые элементы этих понятий  
(“пособничество”/ “незаконный ввоз мигрантов”) в национальное законодательство 
включены.  Предусмотрены такие преступления как незаконное перемещение лиц через 
государственную границу и обеспечение возможности их незаконного проживания в 
Латвии, по которым пособников также могут привлекать к ответственности.  

В статье 183 Закона Португалии об иммиграции определяется такое преступление 
как "действия по пособничеству незаконной иммиграции”. В нем криминализуются 
действия любого лица, которое способствует или благоприятствует любыми 
средствами незаконному въезду или транзиту иностранного гражданина по 
национальной территории, или любого лица, которое способствует или 
благоприятствует любыми средствами незаконному въезду или транзиту 
иностранного гражданина по национальной территории, с корыстной целью.  

В Венгрии Уголовный кодекс содержит конкретное определение "пособничества в 
неурегулированной миграции", в соответствии с которым "любое лицо, оказывающее 
помощь другому лицу для пересечения государственной границы в нарушение 
соответствующих положений закона, является виновным в уголовном 
преступлении…”. В нем также определяются действия, которые квалифицируются как 
пособничество, например, переправка через государственную границу, помощь 
советом (указание маршрута), предоставление карты с указанными маршрутами для 
пересечения границы мигрантами с неурегулированным статусом, предоставление 
ночлега перед пересечением границы, если виновный знал о планах такого лица.   

Следует отметить, что только две из стран-респондентов (Армения и Молдова) в соответствии с 
требованиями Протокола ООН против незаконного ввоза мигрантов включили получение выгоды 
(прямое или косвенное) в определение преступления пособничества в неурегулированной 
миграции. В законодательстве других стран элемент получения выгоды не включен в 
определение пособничества в неурегулированной миграции вообще, или (в соответствии с 
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Директивой ЕС о пособничестве) получение выгоды может определяться в качестве одного из 
условий ответственности за пособничество в незаконном пребывании (Польша).  

В Армении, статья 329-1 Уголовного кодекса определяет преступление “Организация 
незаконной миграции”, которое включает следующее:   
1. Организация в корыстных целях въезда в Республику Армения, нахождения в 
Республике Армения или транзита  (перевозки) по территории Республики Армения 
иностранного гражданина или лица, не имеющего гражданства, совершенная с 
нарушением порядка, установленного законодательством Республики Армения для 
въезда, нахождения или транзита, или с представлением фальшивых документов или 
ложных сведений для получения надлежащего разрешения для въезда, нахождения или 
транзита, - наказывается штрафом от стократного до двухсоткратного размера 
минимальной заработной платы, либо лишением свободы максимально на срок три 
года.  

2. Организация в корыстных целях выезда из Республики Армения, въезда в 
иностранное государство или нахождения в иностранном государстве гражданина 
Республики Армения, иностранного гражданина, постоянно проживающего в 
Республике Армения, или лица, не имеющего гражданства, совершенная с нарушением 
порядка, установленного законодательством Республики Армения для выезда, въезда 
или нахождения, или с представлением фальшивых документов или ложных сведений 
для получения надлежащего разрешения для выезда, въезда или нахождения.  

Статья 362/1 Уголовного кодекса Республики Молдова определяет преступление -
организации неурегулированной миграции с целью получения, прямо или косвенно, 
финансовой или материальной выгоды от незаконного въезда, пребывания, транзита 
или выезда с территории государства лица, не являющегося ни гражданином, ни 
резидентом данного государства.  

В настоящее время в Нидерландах решено не включать элемент "финансовой или иной 
материальной выгоды" в случае трансграничной переправки мигрантов, поскольку 
законодатель не хочет усложнять расследование дел о незаконном ввозе мигрантов.   

 
См. дополнительную информацию по определению пособничества в неурегулированной 
миграции (незаконном ввозе мигрантов) в национальном законодательстве в Приложении  III  
 

B. Ответственность за “пособничество” (незаконный ввоз мигрантов)  

Что касается пособничества в неурегулированной миграции (незаконного ввоза мигрантов), то 
анализ представленных странами ответов показывает, что все они выполняют соответствующие 
обязательства по Протоколу ООН против незаконного ввоза мигрантов и по Пакету о 
пособничестве (в случае стран-членов ЕС) в части предусмотрения наказания за это 
преступление.  

Различия наблюдаются в мерах наказания, которые в разных странах отличаются. Некоторые 
страны могут выбирать из таких мер как штраф или лишение свободы, или общественные работы 
и/или запрет занимать определенные должности, в зависимости от типа действий по 
пособничеству неурегулированной миграции (Армения, Азербайджан, Латвия, Литва, Молдова, 
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Нидерланды), тогда как другие страны применяют более жесткие меры и устанавливают в 
качестве основной меры наказания лишение свободы (Грузия, Венгрия, Португалия, Польша, 
Украина).   

Сроки лишения свободы в различных странах также могут отличаться - от минимального срока в 
один год и вплоть до шести лет (Литва, Португалия).   

В Литве, касательно уголовного наказания, часть 1 статьи 292 Уголовного кодекса 
предусматривает наказание за незаконную перевозку лиц через государственную 
границу, которое может включать штраф, арест или лишение свободы на срок до 
шести лет.  

В соответствии с Уголовным кодексом Венгрии, незаконный ввоз мигрантов 
(пособничество в неурегулированной миграции) является уголовным преступлением.  
Совершение этого преступления карается лишением свободы на срок от одного года 
до пяти лет.   

В соответствии со статьей 344 Уголовного кодекса Грузии, криминализуется 
незаконный ввоз мигранта через государственную границу Грузии и/или создание 
соответствующих условий (пособничество) для незаконного пребывания мигранта в 
Грузии, и предусматривает за такие деяния наказание в виде лишения свободы на срок 
от двух до пяти лет. Наказание может ужесточаться при наличии отягощающих 
обстоятельств.   

Часть 1 статьи 332 Уголовного кодекса Украины предусматривает наказание в виде 
лишения свободы на срок от двух до пяти лет за "организацию незаконной переправки 
лиц через государственную границу Украины, руководство такими действиями или 
содействие их совершению советами, указаниями, предоставлением средств или 
устранением препятствий".    

Кроме того, в законодательстве всех стран-респондентов предусматриваются отягощающие 
обстоятельства для совершения преступления незаконного ввоза мигрантов. Такие 
обстоятельства могут отличаться в каждой отдельной стране. В зависимости от законодательной 
практики, они могут предусматриваться особо для этого отдельного преступления (Армения, 
Азербайджан, Литва, Нидерланды, Грузия), или же могут определяться в отдельной статье, 
применимой ко всем преступлениям, предусмотренным уголовным кодексом (Латвия).  

В соответствии с обязательствами по Протоколу ООН против незаконного ввоза мигрантов, 
практически все страны считают отягощающим обстоятельством совершение деяний 
пособничества с созданием риска для жизни человека (мигранта) и с бесчеловечным или 
унизительным обращением (Армения, Азербайджан, Грузия, Латвия, Литва, Венгрия, 
Нидерланды, Португалия). Среди других отягощающих обстоятельств указывали, в частности, 
совершение преступления организованной группой и/или совершение с целью получения 
финансовой выгоды (Армения, Азербайджан, Украина, Молдова, Латвия, Венгрия).  

В Португалии к отягощающим обстоятельствам относят совершение 
деяния пособничества в незаконной иммиграции с транспортировкой или 
содержанием иностранного гражданина в бесчеловечных или унизительных 
условиях, или создавая риск для его/ее жизни, или создавая серьезную угрозу 
для его/ее физического здоровья, или приводя к смерти.  
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В Литве - незаконный ввоз лиц через государственную границу с корыстной 
целью или с созданием угрозы для жизни человека.  

Общие положения Уголовного кодекса Латвии определяют отягощающие 
обстоятельства, которые могут применяться судами (в том числе и по 
делам о незаконном ввозе мигрантов), например, совершение уголовного 
преступления с особой жестокостью или с издевательством над 
потерпевшим.  

В Грузии отягощающими обстоятельствами для незаконного ввоза 
мигрантов считаются: совершение преступления повторно, в отношении 
двух или более лиц, с угрозой для жизни или здоровья мигранта, с 
бесчеловечным или унизительным обращением с мигрантом, включая 
эксплуатацию или с применением поддельных документов.  

В Уголовном кодексе Армении отягощающие обстоятельства 
определяются как совершение этого преступления с организацией 
незаконной миграции двух или более лиц, группой лиц по предварительному 
сговору, в условиях, опасных для жизни и здоровья человека или унижающих 
честь и достоинство лица, с использованием служебного положения.  

В таблице ниже приводятся более подробные сведения по типам наказания, применяемым в 
странах-респондентах за деяния, квалифицируемые как пособничество в неурегулированной 
миграции, а также по срокам лишения свободы.  

Страна  Типы наказания  Сроки лишения свободы  

Армения Штраф, лишение 
свободы, 
конфискация 
имущества, лишение 
права занимать 
определенные 
должности или 
заниматься 
определенной 
деятельностью  

До 3 лет (до 8 лет при 
наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Азербайджан Штраф, лишение 
свободы, 
общественные 
работы, лишение 
права занимать 
определенные 
должности или 
заниматься 
определенной 
деятельностью  

До 3 лет (до 5 лет при 
наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Грузия Лишение свободы  От 2 до 5 лет (с 
возможностью увеличения 
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при наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Венгрия Лишение свободы  От 1 года до 5 лет  

Латвия Лишение свободы, 
временное 
ограничение 
свободы, 
общественные 
работы, штраф, 
лишение права 
занимать 
определенные 
должности, 
конфискация 
имущества 

До 5 лет  

Литва Штраф, арест или 
лишение свободы  

До 6 лет (до 10 лет при 
наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Молдова Штраф, лишение 
свободы, лишение 
права занимать 
определенные 
должности или 
заниматься 
определенной 
деятельностью (с 
ликвидацией 
юридического лица 
или без таковой)  

От 1 года до 3 лет (до 5 лет 
при наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Нидерланды Штраф, лишение 
свободы  

До 4 лет  

Польша Лишение свободы   От 3 месяцев до 5 лет  

Португалия Лишение свободы  От 1 года до 6 лет (до 8 лет 
при наличии отягощающих 
обстоятельств)  

Украина Лишение свободы, 
лишение права 
занимать 
определенные 
должности или 
заниматься 
определенной 
деятельностью  

От 2 до 5 лет (до 9 лет при 
наличии отягощающих 
обстоятельств)   

 

Еще одним важным вопросом, который находился в центре внимания недавних дискуссий в ЕС в 
контексте возможного пересмотра Пакета по пособничеству, являются правовые меры защиты 
для лиц, предоставляющих помощь (содействующих) мигрантам с неурегулированным 
статусом в силу гуманитарных причин (так называемое “гуманитарное положение”).  
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Статья 1.2 Директивы о пособничестве позволяет странам-членам ЕС решать не применять 
наказание в отношении лиц, которые умышленно помогают лицу, не являющемуся гражданином 
страны-члена ЕС, во въезде или в транзите по территории страны-члена, в нарушение 
законодательства соответствующей страны по вопросам въезда или транзита иностранцев, в 
применении своего национального законодательства и практики для ситуаций, когда целью 
таких деяний является предоставление гуманитарной помощи соответствующему лицу.  

В то же время, Директива о пособничестве не дает определения для понятия "гуманитарная 
помощь", предоставляя странам-членам значительную свободу действий в том, что касается 
определения степени, охвата и индивидуальной применимости деяний, которые должны будут 
рассматриваться как "гуманитарные" по своему характеру. Например, хотя Директива о 
пособничестве и не включает конкретных положений, освобождающих от уголовной 
ответственности членов семьи, помогающих мигрантам с неурегулированным статусом, 
некоторые страны-члены ЕС тем не менее исключения такого рода предусмотрели. Это вносит 
свой вклад в правовую неопределенность в применении "гуманитарного положения" на 
национальном уровне в различных странах ЕС. Директива исходит из неверного допущения, что 
случаи гуманитарной помощи в связи с проживанием/пребыванием могут происходить только в 
отсутствие элемента финансовой выгоды. Она не учитывает случаев помощи со стороны 
поставщиков услуг и домовладельцев, которые требуют не имеющей спекулятивного характера 
оплаты за свои услуги. 

На основании статьи 1.1.b Директивы о пособничестве, страны-члены ЕС могут не применять 
наказание за пособничество в неурегулированном пребывании если это не имело умышленного 
или корыстного характера. Но при этом Директива не налагает на страны-члены ЕС обязательства 
отказываться от наказания за пособничество в неурегулированном пребывании в отсутствие 
элемента умысла или финансовой выгоды. Соответственно, хотя Директива о пособничестве 
прямо не призывает наказывать людей, предоставляющих убежище в чрезвычайной ситуации, 
еду и другие предметы первой необходимости мигрантам с неурегулированным статусом (если 
этого не делают с корыстной целью), она также прямо не запрещает или не удерживает от 
применения наказания в отношении таких лиц. Рамочное решение не включает общих гарантий, 
направленных на обязательное предотвращение наказания за действия с гуманитарными 
целями, за спасение на море или в чрезвычайных ситуациях.34   

Представленные странами-участницами ответы четко указывают на существование различных 
подходов к толкованию и применению “гуманитарного исключения”. Ни одна из стран не 
подтвердила наличие соответствующего положения в национальном законодательстве. В то же 
время, в Литве в 2018 г. должны вступить в силу законодательные дополнения, которые до 
некоторой степени предусматривают освобождение от ответственности. Кроме того, в некоторых 
странах освобождение от ответственности может применяться на практике по решению 
правоохранительных органов (Грузия).   

В Литве, в соответствии со статьей 4 Закона о государственной границе и 
об охране государственной  границы (который вступит в силу 2018.01.01), 
лица, которые нарушили порядок пересечения государственной границы и 
правовой режим границы в силу обстоятельств непреодолимой силы или в 
силу необходимости или в связи с серьезными непредвиденными 
обстоятельствами: авария, буксировка неисправного транспортного 

                                                           
34 https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf  

https://www.ceps.eu/system/files/Facilitation%20Directive.pdf
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средства, доставка спасенных людей, не несут ответственности в 
соответствии с Кодексом об административных правонарушениях.  

Законодательство Грузии не освобождает пособника неурегулированной 
миграции от уголовной ответственности, но если какое-то лицо оказывало 
содействие иному лицу в незаконном въезде в Грузию с целью гуманитарной 
помощи, то на основании фактических обстоятельств дела прокурор 
может отказать в инициировании уголовного преследования в отношении 
такого пособника.  

В Нидерландах, в Уголовном кодексе не имеется гуманитарной оговорки в 
положениях о незаконном ввозе мигрантов, поскольку такая оговорка могла 
бы привести к трудностям в сборе доказательств. Считается, что 
голландское законодательство предусматривает достаточные 
возможности (такие как вынесение судебного решение о виновности без 
каких-либо мер наказания).    

Вопрос ответственности незаконно ввезенных мигрантов также различным образом 
регулируется в законодательстве стран-респондентов.  

Некоторые страны предусматривают освобождение мигрантов от уголовной ответственности в 
своем законодательстве (Молдова), но могут применять в их отношении меры 
административного наказания (Азербайджан, Украина). Другие страны не делают различия в 
уголовной ответственности переправщиков и переправляемых лиц (Венгрия, Латвия, 
Нидерланды, Польша). В Грузии законодательство предусматривает конкретные условий для   
возможного применения исключений. В Литве предусмотренная в законодательстве уголовная 
ответственность на практике не применяется.  

Согласно ч. (4), статьи 362/1 Уголовного кодекса Республики Молдова, 
жертва незаконной миграции освобождается от уголовной 
ответственности за незаконный въезд, пребывание, транзит или выезд с 
территории государства, а также за обладание и использование подложных 
официальных документов для организации своей незаконной миграции.   

В Украине предусмотрена административная ответственность за 
незаконное пересечение (попытку такого пересечения) государственной 
границы Украины (статья 204-1 Кодекса Украины об административных 
правонарушениях), а также за нарушение иностранцами и лицами без 
гражданства правил пребывания в Украине и транзитного проезда через 
территорию Украины (статья 203 Кодекса Украины об административных 
правонарушениях).  

Венгерское законодательство по контролю иностранцев не делает 
разграничения между незаконно ввезенными мигрантами и мигрантами, 
которые незаконно въехали в страну - на обе эти категории 
распространяются одни и те же законодательные положения.  

Уголовный кодекс Грузии освобождает мигранта с неурегулированным 
статусом от уголовной ответственности, если одновременно 
выполняются следующие условия: a) он/она прибыл в Грузию 
непосредственно с территорий, где его/ее жизни или свободе угрожала 
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опасность в соответствии со Статьей 1 Конвенции ООН о статусе 
беженцев  1951 г., b) пребывает в Грузии незаконно и обращается за 
убежищем к государственным структурам  Грузии, и c) он/она 
незамедлительно обращается в государственные органы и предоставляет 
адекватные пояснения относительно своего незаконного въезда или 
несанкционированного пребывания в Грузии. В таком случае в действиях 
мигранта с неурегулированным статусом не должно быть элементов 
состава какого-либо иного преступления.   

Аналогичную ситуацию можно наблюдать и в связи с освобождением от ответственности тех 
переправленных мигрантов, которые соглашаются сотрудничать с национальными 
правоохранительными и судебными органами.  

Высылка за пределы Республики Азербайджан не применяется в отношении 
иностранцев и лиц без гражданства, которые помогают 
правоохранительным органам вплоть до завершения рассмотрения их дел.  

В Венгрии, мигрантам с неурегулированным статусом, которые 
сотрудничают с государственными органами по индивидуальным делам, 
могут предоставляться следующие возможности:  

- в отсутствие разрешения на проживание - на основании значимых 
интересов правоохранительной деятельности или национальной 
безопасности и по предложению прокурора, суда, правоохранительного 
органа или агентства национальной безопасности, или следственного 
подразделения Национального налогового и таможенного управления - 
гражданину третьей страны, который сотрудничает с 
государственными органами в раскрытии преступления и существенно 
способствует  его доказыванию или, в связи с ним, другому гражданину 
третьей страны, предоставляется  разрешение на проживание для 
гуманитарных целей;  

- орган по контролю иностранцев предоставляет гражданину третьей 
страны, в случае отмены решения о высылке иностранца и о запрете на 
въезд и пребывание, которое на него/нее распространяется (отмены по 
истечению предельного срока в 12 месяцев), разрешение на проживание 
для гуманитарных целей в отсутствие установленных законом условий, 
если такое лицо сотрудничало с органом по контролю иностранцев в 
осуществлении высылки.  

В национальных законодательных актах Латвии и Литвы не определены 
особые условия для незаконно ввезенных мигрантов, которые соглашаются 
сотрудничать с правоохранительными органами. Тем не менее, в уголовного 
законодательстве сотрудничество рассматривается как смягчающим вину 
обстоятельство.  

В Польше не предусматривается каких-либо особых условий для незаконно 
ввезенных мигрантов, которые соглашаются сотрудничать с 
государственными структурами, но прокурор может запросить меньшее 
наказание в своем обвинительном заключении.  
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См. более подробную информацию о национальной практике в отношении ответственности за 
пособничество в неурегулированной миграции в Приложении IV.  
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IV. Роль сотрудничества для эффективного предотвращения 
пособничества в неурегулированной миграции  

В основных недавно принятых правовых и политических документах глобального и 
регионального уровней сотрудничество отмечается в качестве одного из существенно важных 
элементов для эффективного предотвращения пособничества в неурегулированной миграции 
(незаконного ввоза мигрантов). В Статье 10 Протокола ООН против незаконного ввоза мигрантов 
от стран (в частности от стран, имеющих общие границы или расположенных на маршрутах 
незаконного ввоза мигрантов) требуется обмениваться между собой профильной информацией 
для достижения целей Протокола.  

Как отмечается в Рамочной программе действий UNODC по реализации Протокола ООН против 
незаконного ввоза мигрантов, национальные усилия по противодействию незаконному ввозу 
мигрантов часто подрываются из-за отсутствия эффективных двусторонних и многосторонних 
механизмов для обмена информацией и координации оперативной деятельности 
правоохранительных органов, пограничных структур и других профильных сторон. 
Национальные и двусторонние меры противодействия незаконному ввозу мигрантов часто 
приводят всего лишь к перемещению маршрутов переправки в другие страны. Это, в свою 
очередь, может приводить к повышению спроса на услуги переправщиков, чтобы обойти 
визовые режимы и пограничный контроль - часто с повышенным риском для безопасности 
переправляемых мигрантов. Транснациональное преступление незаконного ввоза мигрантов 
требует трансграничного ответа.35  

В Плане действий ЕС против незаконного ввоза мигрантов указывается, что прочное 
сотрудничество на уровне ЕС, а также с третьими странами происхождения и транзита, со 
стратегическими партнерами, международными организациями и гражданским обществом, 
является существенно необходимым для пресечения деятельности переправщиков, для 
привлечения их к ответственности и для конфискации их активов.36 Сбор информации и обмен 
информацией также упоминаются в Плане действий как вопросы, требующие дальнейшего 
улучшения.   

Более того, наличие в Плане действий ЕС отдельной главы, посвященной усилению 
сотрудничества с третьими странами, подчеркивает необходимость подхода на основе широкого 
круга заинтересованных сторон к разрешению проблем, связанных с незаконным ввозом 
мигрантов.  

Тесное сотрудничество с третьими странами по всему маршруту переправки мигрантов 
существенно важно для целенаправленных мер против переправщиков мигрантов и для 
прекращения их безнаказанности за счет эффективного расследования и преследования. Это 
следует рассматривать в комплексе с упорными усилиями ЕС по разрешению проблем, 
связанных с глубинными причинами неурегулированной миграции, в сотрудничестве со 
странами происхождения и транзита. Основное внимание следует уделять поддержке по таким 
вопросам как управление границами, молодежь и занятость, мобильность.37  

Учитывая межсекторальный характер явления незаконного ввоза мигрантов, эффективное 
сотрудничество должно включать участие различных сторон, таких как правоохранительные 
органы, судебные структуры, финансовая разведка, международные организации, гражданское 

                                                           
35http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-

Smuggling/Framework_for_Action_Smuggling_of_Migrants.pdf  
36 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf  
37 там же  

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Framework_for_Action_Smuggling_of_Migrants.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Framework_for_Action_Smuggling_of_Migrants.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
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общество, включая организации, которые занимаются правами человека, защитой пострадавших 
от торговли людьми и беженцев, и т.д.  

На институциональном уровне, создание специализированных агентств или совместных групп, 
занимающихся различными аспектами незаконной переправки мигрантов на уровне ЕС уже 
показало свою эффективность в противодействии этому явлению. Европол, Frontex, Агентство ЕС 
по сотрудничеству правоохранительных органов (CEPOL), тематическая группа Евроюста по 
незаконному ввозу мигрантов, Агентство ЕС по фундаментальным правам и другие институты 
обладают хорошим потенциалом для борьбы с незаконным ввозом мигрантов. В то же время, 
если они будут действовать в тесном сотрудничестве, то они смогут добиться более серьезных 
результатов.  

Одним из наиболее успешных примеров межведомственного сотрудничества в области 
предотвращения пособничества в неурегулированной миграции является создание в 2015 г. 
Совместной оперативной группы (СОГ) Mare. Размещаясь в штаб-квартире Европола в Гааге, СОГ 
Mare занимается организованными преступными группами, которые организуют перевозку 
мигрантов в ЕС морским путем через Средиземное соре.  

СОГ Mare объединяет уникальные информационно-аналитические ресурсы Европола и 
потенциал стран-членов ЕС для проведения скоординированных и основывающихся на 
развединформации действий против переправщиков. Кроме того, обеспечивая 
интенсифицированный обмен развединформацией с Frontex и тесное сотрудничество с 
Интерполом, откомандированные в СОГ Mare национальные эксперты поддерживают 
необходимое сотрудничество между Европолом и службами стран-участниц из числа стран ЕС.38  

В 2016 г. СОГ Mare была включена в созданный Европолом Европейский центр по незаконном 
ввозе мигрантов (EMST), который стал платформой, помогающей странам-членам ЕС   улучшить 
обмен информацией и координировать свои операции по борьбе с незаконной переправкой 
мигрантов. EMST также способствует расширению сотрудничества между самими странами-
членами, а также между ними и международными организациями, национальными    
заинтересованными сторонами и другими агентствами ЕС. 39  

Что касается сотрудничества между ЕС и странами Восточного партнерства, то следует отметить 
Миссию Европейского Союза по приграничной помощи Молдове и Украине (EUBAM), которая 
действует с 2005 г. EUBAM финансируется ЕС, а координирует ее реализацию Представительство 
МОМ в Украине. Миссия представляет собой консультативный технический орган, 
располагающийся в Одессе (Украина). EUBAM работает с Молдовой и Украиной с целью 
гармонизации пограничного контроля, таможенных и торговых стандартов и процедур с 
соответствующими нормами стран-членов ЕС, а также для улучшения трансграничного 
сотрудничества между пограничными и таможенными агентствами, другими 
правоохранительными органами; для продвижения скоординированного международного 
сотрудничества.40  

Важную роль в укрепление сотрудничества могли бы также сыграть глобальные и региональные 
консультативные механизмы. Как отмечается в Плане действий ЕС, Европейская служба 
внешнеполитической деятельности (EEAS) и Европейская комиссия будут формировать или 

                                                           
38https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/joint-operational-team-launched-to-combat-irregular-migration-in-

mediterranean  
39 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc  
40 http://eubam.org/who-we-are/  

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/joint-operational-team-launched-to-combat-irregular-migration-in-mediterranean
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/joint-operational-team-launched-to-combat-irregular-migration-in-mediterranean
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc
http://eubam.org/who-we-are/
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развивать структуры двустороннего и регионального сотрудничества с профильными 
партнерами, уделяя основное внимание практическим мерам для разрешения проблем, 
связанных с незаконным ввозом мигрантов, в том числе в рамках Рабатского, Хартумского, 
Будапештского и Пражского процессов, Диалога ЕС-АКТ, диалогов ЕС-Африка по миграции и 
мобильности и Мальтийского саммита по вопросам миграции.41  

Панель ВП по миграции и убежищу, которая недавно была включена в список региональных 
консультативных процессов42, также может более эффективно использовать свой потенциал, 
чтобы продвигать и укреплять двустороннее и многостороннее сотрудничество между странами 
ВП и ЕС для улучшения существующей политики и практики в области предотвращения 
пособничества в неурегулированной миграции.  

Хотя международное и трансграничное сотрудничество - это прекрасный инструмент, который 
могли бы использовать страны, занимающиеся вопросами незаконного ввоза мигрантов и 
смежными проблемами, его невозможно использовать должным образом в отсутствие 
соответствующих механизмов сотрудничества на национальном уровне. Каждая страна 
самостоятельно решает вопрос о своей институциональной базе в связи с предотвращением 
пособничества в неурегулированной миграции, в зависимости от структуры своего 
правительства, а также от существующей правоохранительной и судебной практики. 
Обеспечение быстрого и эффективного взаимодействия, включая обмен информацией в режиме 
реального времени, между всеми государственными структурами имеет существенно важное 
значение для адекватного ответа на проблемы незаконного ввоза мигрантов.  

Анализ ответов, представленных странами ВП и ЕС, показывает, что в большинстве случаев 
погранслужба (или пограничная полиция) является основной структурой, отвечающей за 
предотвращение пособничества в неурегулированной миграции (Грузия, Латвия, Литва, 
Молдова, Польша). В других странах погранслужба участвует в борьбе с незаконным ввозом 
мигрантов в сотрудничестве с другими ведущими правоохранительными органами, которыми 
могут быть полицейские структуры (Венгрия, Нидерланды и Украина), миграционная служба 
(Азербайджан), прокуратура (Португалия) или служба государственной безопасности (Армения). 
Следует отметить, что в некоторых странах были созданы специальные правоохранительные 
подразделения, занимающиеся вопросами незаконного ввоза мигрантов (Нидерланды).   

Дела о незаконном ввозе мигрантов расследует Оперативно-следственное 
бюро Пограничной полиции Грузии, а надзор за процессом расследования 
осуществляет прокуратура. В этой связи, Оперативно-следственное бюро 
ППГ сотрудничает с различными структурными подразделениями 
Министерства внутренних дел Грузии, включая: Департамент патрульной 
полиции, Миграционный департамент и Информационно-аналитический 
департамент, а также с другими государственными институтами, такими 
как Служба государственной безопасности и Министерство иностранных 
дел Грузии.  

В Венгрии общенациональная координация действий местных и 
региональных подразделений, отвечающих за расследование дел о 
незаконном ввозе мигрантов, осуществляется подразделением по 
незаконной миграции Национального бюро расследований (НБР). Все 
расследования, начатые подразделением НБР по незаконной миграции или 
принятые им к производству, проводятся под пристальным контролем и 
руководством соответствующих прокуратур.  

                                                           
41https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf  
42 https://www.iom.int/rcps-region  

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://www.iom.int/rcps-region
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В Армении уголовные дела по статье 329.1 Уголовного кодекса (Организация 
незаконной миграции) по выявленным правоохранительными органами 
случаям открываются Следственным управлением Службы национальной 
безопасности Республики Армения.  
 

Несколько стран также отметили, что к расследованию дел по незаконном ввозе мигрантов 
привлекаются органы финансовой разведки (Латвия, Польша и Португалия).  

Погранслужба является основным и наиболее важным правоохранительным 
органом Польши, отвечающим за противодействие неурегулированной 
миграции. Эта служба сотрудничает с национальными и зарубежными 
заинтересованными сторонами путем обмена информацией, координации 
действий в рамках Европола, Интерпола или через офицеров связи. 
Погранслужба также сотрудничает с генеральным инспектором по 
финансовой информации. Надзор за проведением расследований 
осуществляет прокуратура.  

Имеются также некоторые примеры создания специализированных межведомственных 
механизмов (Литва, Нидерланды).  

В Литве был создан Криминалистический информационно-аналитический 
центр в состав которого входят представители Таможенного 
департамента Министерства финансов, Государственной пограничной 
службы Министерства внутренних дел, Департамента полиции 
Министерства внутренних дел и Службы расследования финансовых 
преступлений Министерства внутренних дел. Кроме того, в 2017 г. было 
подписано (обновленное) соглашение между основными агентствами 
криминальной разведки (т.е. Службой расследования финансовых 
преступлений Министерства внутренних дел, Пенитенциарным 
департаментом Министерства юстиции, Таможенным департаментом 
Министерства финансов, Департаментом полиции Министерства 
внутренних дел, Службой специальных расследований, Департаментом 
охраны высших должностных лиц Министерства внутренних дел, 
Государственной пограничной службой Министерства внутренних дел, 
Вторым следственным управлением Министерства национальной обороны, 
Департаментом государственной безопасности) и Генеральной 
прокуратурой о сотрудничестве и координации действий в области сбора 
криминальных данных.  

В Нидерландах в мае 2005 г. был образован Экспертный центр по вопросам 
торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов - в его состав входят 
сотрудники Национального управления по борьбе с преступностью (NR), 
Королевская военная полиция (Kmar), Служба иммиграции и натурализации 
(IND) и Информационно-аналитическая и следственная служба социальной 
защиты (SIOD). Центр проводит сбор информации, ее анализ и 
распространяет ее среди всех партнеров.  

Государственная миграционная служба Азербайджана сотрудничает с 
местными исполнительными органами и муниципалитетами с целью 
выявления мигрантов с неурегулированным статусом. Проводятся 
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соответствующие расследования во всех населенных пунктах страны и 
получают информацию о таких мигрантах. С целью борьбы с нарушениями 
миграционного законодательства Республики Азербайджан, Миграционная 
служба Азербайджана подписала отдельные планы действий с 
Государственной пограничной службой и с Министерством внутренних дел 
Республики Азербайджан, и обеспечивает регулярное проведение мер в этом 
направлении.  

Страны-респонденты также представили информацию об образцах лучшей практики 
международного и трансграничного сотрудничества для предотвращения пособничества в 
неурегулированной миграции. Несколько стран отмечали успешные операции по выявлению и 
пресечению деятельности переправщиков, которые проводились совместно с соседними 
странами (Венгрия Латвия, Литва, Польша и Украина) или совместно со странами-партнерами, с 
которыми у них нет общих границ (Португалия). Некоторые респонденты указывали в качестве 
образцов лучшей практики заключение международных соглашений о сотрудничестве 
(Азербайджан, Грузия, Литва, Молдова), а также проведение совместных операций или 
создание совместных патрульных групп (Венгрия, Латвия, Литва, Нидерланды). Такое 
сотрудничество может также проводиться при помощи размещения за рубежом полицейских 
офицеров связи (Грузия и Нидерланды).   

Начиная с 2013 г., Министерство внутренних дел Грузии увеличило 
количество грузинских полицейских атташе за рубежом. В настоящее время, 
у Грузии имеется 13 полицейских атташе, размещенных в следующих 11 
странах: Армения, Австрия, Азербайджан, Беларусь, Франция, Германия, 
Греция, Италия, Польша (в зону его ответственности входят также 
Эстония, Латвия и Литва), Испания, Швеция, Турция и Украина.  
 

В Венгрии, в период 2014 - 2017 гг. подразделение НБР по незаконной миграции 
успешно провело многочисленные расследования в рамках приоритетного 
направления "Незаконная иммиграция" EMPACT (Цикл политики ЕС по 
серьезной и организованной преступности), выступая в различных 
организованных этим подразделением операциях в роли ведущего или 
вспомогательного следственного органа.  В ходе предварительного 
следствия, которое основывается исключительно на оперативной 
деятельности и на полученной оперативной информации из различных 
источников (включая технические), Венгрия преимущественно сотрудничает 
с соседними странами (Словакия, Сербия, Румыния, Словения, Хорватия), 
расположенными на маршруте незаконной иммиграции, но помимо этого 
также и с центральными подразделениями стран-партнеров, которые 
обладают надежной и полезной информацией об интересующих нас лицах и 
транспортных средствах.    

В 2016 г. в структуре Государственной погранохраны Латвии была 
образована оперативная рабочая группа с целью сбора, анализа и обмена 
информацией об организации незаконного перемещения граждан третьих 
стран (главным образом граждан Вьетнама) через государственную границу. 
Такую информацию собирают все три страны Балтии (Латвия, Литва и 
Эстония) и направляют ее в подразделение уголовного расследования 
Польской погранохраны для всестороннего регионального анализа.  
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В августе 2017 г. завершена международная операция, начатая по 
инициативе Госпогранслужбы Украины, по разоблачению и пресечению 
деятельности преступной группы с международными связями, которая 
организовала транснациональный канал торговли людьми, связанный с 
вербовкой граждан Украины и их незаконным перемещением через Польшу - 
Германию - Францию и Польшу - Литву - Латвию в Великобританию с целью 
трудовой эксплуатации. К операции были привлечены сотрудники 
Департамента по борьбе с торговлей людьми Национальной полиции 
Украины, Пограничной стражи Республики Польша, Агентства по борьбе с 
преступностью Великобритании, Государственной пограничной службы 
Литвы и Службы финансовой разведки WESTERN UNION.   

Эффективного и результативного сотрудничества на национальном и международном уровнях 
невозможно добиться без надлежащего сбора и обмена информацией. Связанные со сбором 
информации о незаконном ввозе мигрантов проблемы широко признаются правительствами, 
международными организациями и исследовательскими институтами. Это относится к статистике 
по количеству переправленных мигрантов, к информации о маршрутах переправки, а также к 
статистике по преступности (аресты, привлечение к ответственности, приговоры). К сожалению, 
ни в странах ЕС, ни в странах ВП не существует единого подхода к сбору статистических данных.  

Различные форматы представления статистики в странах, которые представили ответы на 
вопросы опросного листа, не позволяют подготовить обобщенную информацию с общими 
индикаторами. Соответственно, все доступные данные можно найти в  Матрице ответов для 
каждой страны-респондента. Кроме того, некоторая статистика по преступности для стран-членов 
ЕС доступна в источниках Европейской миграционной сети (EMN), в частности, в ad hoc запросе 
EMN относительно обновлений, касающихся открытой для общественности уголовной статистике 
по незаконномe ввозу мигрантов.43 

В Приложении V приводится подробная информация по институциональным  механизмам, 
которые существуют в странах-респондентах и занимаются вопросами незаконного ввоза 
мигрантов на национальном уровне, а также по образцам лучшей практики трансграничного и 
международного сотрудничества в этой области.  

 

Возможные 
темы для 
обсуждения  

Как следует улучшить законодательную базу, чтобы обеспечить 
выполнение обязательств по Протоколу ООН против незаконного 
ввоза мигрантов? Следует ли в большей степени учитывать 
гуманитарный аспект пособничества в неурегулированной 
миграции, чтобы обеспечить должную защиту прав человека для 
мигрантов и принимающих сообществ? Следует ли рассматривать 
выгоду как существенно важный элемент для криминализации 
деяния пособничества?  

Что можно сделать для развития межведомственного 
сотрудничества на национальном и международном уровнях, чтобы 
улучшить совместное реагирование на “смертельный бизнес” 
незаконного ввоза мигрантов? Какими пробелами следовало бы 
заняться, чтобы улучшить сотрудничество между 
правоохранительными органами и судебным сектором и как 

                                                           
43 www.emnnetherlands.nl  

http://eapmigrationpanel.org/sites/default/files/files/matrix_compilation_rrr_ru_final.pdf
http://www.emnnetherlands.nl/
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следует развивать сотрудничество между этими двумя секторами 
для улучшения расследования и судебного преследования по делам о 
незаконном ввозе мигрантов?  

Как можно было бы улучшить методы сбора данных о незаконной  
переправке мигрантов, чтобы обеспечить разработку политики на 
основе объективной фактической информации и ее реализацию? 
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Приложения 

Приложение I. Опросный лист, который распространяли среди стран-участниц 

1. Ратифицировала ли ваша страна: а) Конвенцию ООН против транснациональной организованной 
преступности, b) Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, и c) 
Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и 
наказании за нее? 

2. Предусматривает ли Ваше законодательство специальное определение «пособничества в 
неурегулированной миграции» (далее – «пособничество» или «незаконная переправка 
мигрантов»)? Какие деяния рассматриваются в качестве пособничества?  

3. Какую ответственность предусматривает Ваше законодательство за разные виды преступных 
деяний, которые составляют пособничество (напр., пособничество в незаконном въезде 
(пересечении границы), транзите, пребывании/проживании, предоставление поддельных 
документов, помощь со злоупотреблением системой льгот и т.п.)?  

4. Должны ли пособники получать выгоду, чтобы их деяния квалифицировались как 
правонарушение? Предусматривает ли Ваше законодательство возможность неприменения 
санкций, в случае, если пособничество неурегулированным мигрантам оказано из гуманитарных 
соображений?  

5. Если Ваше законодательство предусматривает уголовную ответственность за пособничество в 
неурегулированной миграции, предусматривает ли оно отягчающие обстоятельства, такие как, 
создание угрозы для жизни мигранта либо отношение, унижающее его честь и достоинство?  

6. Предусматривает ли Ваше законодательство ответственность для незаконно переправленных 
мигрантов за сам факт незаконного въезда и пребывания/проживания? Существуют ли 
специальные условия для неурегулированных мигрантов, которые соглашаются сотрудничать с 
органами власти?  

7. Пожалуйста, предоставьте существующую статистику за 2014-2016 гг. по выявленным случаям 
незаконной переправки мигрантов (выявленным переправщикам). Какой был процент дел, 
переданных на рассмотрение суда, относительно выявленных случаев. Какой был процент 
обвинительных приговоров, вынесенных судом, по данным делам?  

8. Пожалуйста, опишите, как Ваши правоохранительные и судебные органы сотрудничают в процессе 
предотвращения, расследования и привлечения к ответственности в случае пособничества в 
неурегулированной миграции? Привлекаются ли другие органы к данному процессу, например, 
подразделения финансовой разведки (инспекции), отслеживающие и расследующие денежные 
потоки, полученные от незаконной переправки мигрантов?   

9. Пожалуйста, приведите примеры эффективного международного сотрудничества и 
трансграничных операций по выявлению пособников в неурегулированной миграции. Какие 
органы вовлечены в данный процесс? Какие сложности существуют при координации с 
партнерами?  

10. Какие инициативы существуют в Вашей стране в сфере предупреждения пособничества в 
неурегулированной миграции? Проводятся ли специальные информационные кампании? 
Осуществляет ли Ваша страна, или рассматривает возможность осуществления, программ 
регулярной миграции в качестве инструмента для предотвращения неурегулированной миграции?   

11. Применяются ли в Вашей стране две различные правовые базы в сферах незаконной переправки 
мигрантов и торговли людьми, в соответствии с международными правовыми стандартами? Что 
Вы делаете для устранения рисков незаконно переправляемых мигрантов стать жертвами 
торговли людьми? Какие сложности существуют при идентификации незаконно переправляемых 
мигрантов и жертв торговли людьми?  
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Приложение II. Статус ратификации  Конвенции ООН против транснациональной организованной 
преступности, Протокола против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, и Протокола о 

предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее44  

Страна  

Конвенции ООН 
против 

транснациональной 
организованной 

преступности  
(подписание/ 
ратификация) 

Протокол против 
незаконного ввоза 

мигрантов по суше, морю и 
воздуху  

(подписание/ратификация) 

Протокол о 
предупреждении и 

пресечении торговли 
людьми, особенно 

женщинами и детьми, и 
наказании за нее 

(подписание/ратификация) 
 

Армения 15.11.2001/01.07.2003 15.11.2001/01.07.2003 15.11.2001/01.07.2003 

Азербайджан 12.12.2000/30.10.2003 12.12.2000/30.10.2003 12.12.2000/30.10.2003 

Беларусь 14.12.2000/25.06.2003 14.12.2000/25.06.2003 14.12.2000/25.06.2003 

ЕС  12.12.2000/21.05.2004 
(утверждение) 

12.12.2000/06.09.2006 
(утверждение) 

12.12.2000/06.09.2006 
(утверждение)  

Грузия 13.12.2000/05.09.2006 13.12.2000/05.09.2006 3.12.2000/05.09.2006 

Венгрия 14.12.2000/22.12.2006 14.12.2000/22.12.2006 14.12.2000/22.12.2006 

Латвия 13.12.2000/07.12.2001 10.12.2002/21.04.2003 10.12.2002/25.05.2004 

Литва 13.12.2000/09.05.2002 25.04.2002/12.05.2003 25.04.2002/23.06.2003 

Молдова 14.12.200/17.02.2005 14.12.2000/17.02.2005  14.12.2000/16.09.2005 

Нидерланды 12.12.2000/26.05.2004 02.12.2000/27.07.2005 
(принятие) 

04.10.2001/26.09.2003 

Польша 12.12.2000/12.11.2001 04.10.200/26.09.2003 04.10.200/26.09.2003 

Португалия 12.12.2000/10.05.2004 12.12.2000/10.05.2004 12.12.2000/10.05.2004 

Украина 12.12.2000/21.05.2004 15.11.2001/21.05.2004 15.11.2001/21.05.2004 

 

  

                                                           
44 Полная информация о статусе ратификации Конвенции ООН против транснациональной организованной 
преступности и дополнительных протоколов к ней доступна на сайте https://treaties.un.org/pages/  

https://treaties.un.org/pages/
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Приложение III. Определение пособничества в неурегулированной миграции (незаконного ввоза 
мигрантов) в законодательстве   

Страна/международный 
правовой инструмент  

Определение  

Протокол ООН против 
незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю 
и воздуху  

Á Статья 3 Протокола: "незаконный ввоз мигрантов" означает 
обеспечение, с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо 
финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое-
либо государство-участник любого лица, которое не является его 
гражданином или не проживает постоянно на его территории.  

Армения Á Статья 3291   Уголовного кодекса Армении определяет преступление 
"Организация неурегулированной миграции", которое включает 
следующее:  
1. Организация в корыстных целях въезда в Республику Армения, 
нахождения в Республике Армения или транзита  (перевозки) по 
территории Республики Армения иностранного гражданина или лица, не 
имеющего гражданства, совершенная с нарушением порядка, 
установленного законодательством Республики Армения для въезда, 
нахождения или транзита, или с представлением фальшивых документов 
или ложных сведений для получения надлежащего разрешения для въезда, 
нахождения или транзита, - наказывается штрафом от стократного до 
двухсоткратного размера минимальной заработной платы, либо лишением 
свободы максимально на срок три года.  

2. Организация в корыстных целях выезда из Республики Армения, въезда 
в иностранное государство или нахождения в иностранном государстве 
гражданина Республики Армения, иностранного гражданина, постоянно 
проживающего в Республике Армения, или лица, не имеющего 
гражданства, совершенная с нарушением порядка, установленного 
законодательством Республики Армения для выезда, въезда или 
нахождения, или с представлением фальшивых документов или ложных 
сведений для получения надлежащего разрешения для выезда, въезда или 
нахождения.  

Азербайджан Á Статья 318-1 Уголовного кодекса Республики Азербайджан: 
содействие (пособничество) в незаконной (неурегулированной) миграции 
включает действия, совершенные с целью организации незаконного въезда 
иностранца или лица без гражданства в страну, незаконного пребывания в 
стране, незаконного транзита по территории Республики Азербайджан или 
незаконного выезда любого лица с территории Республики Азербайджан.  

Грузия Á Статья 344-1 Уголовного кодекса Грузии, криминализует 
незаконный ввоз мигранта через государственную границу Грузии и/или 
создание соответствующих условий (пособничество) для незаконного 
пребывания мигранта в Грузии.   

ЕС  Á В соответствии со Статьей 1 Директивы Совета ЕС 
2002/90/EC, определяющей пособничество в несанкционированном 
въезде, транзите и проживании, каждая страна-член ЕС предусматривает 
целесообразное наказание для: 
(a) любого лица за умышленное оказание помощи лицу, которое не 
является гражданином страны-члена ЕС, во въезде или в транзите по 
территории страны-члена ЕС в нарушение законодательства 
соответствующей страны по въезду или транзиту иностранцев;  
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(b) любого лица за умышленное оказание помощи, с целью получения 
финансовой выгоды, лицу, которое не является гражданином страны-члена 
ЕС, в проживании на территории страны-члена ЕС в нарушение 
законодательства соответствующей страны по проживанию иностранцев.  

Венгрия Á Уголовный кодекс Венгрии содержит конкретное определение 
"пособничества в неурегулированной миграции" -  "353.§ (1) Любое лицо, 
оказывающее помощь другому лицу для пересечения государственной 
границы в нарушение соответствующих положений закона, является 
виновным в уголовном преступлении…” 
Á Деяния, которые квалифицируются как пособничество, например, 
переправка через государственную границу, помощь советом (указание 
маршрута), предоставление карты с указанными маршрутами для 
пересечения границы мигрантами с неурегулированным статусом, 
предоставление ночлега перед пересечением границы, будут считаться 
таковыми только если виновный знал о планах такого лица.  

Латвия Á Уголовный кодекс Латвии не содержит отдельного определения 
"пособничества в неурегулированной миграции". В то же время, некоторые 
элементы этих понятий (“пособничество”/“незаконный ввоз мигрантов”) в 
национальное законодательство включены.  Предусмотрены такие 
преступления как незаконное перемещение лиц через государственную 
границу и обеспечение возможности их незаконного проживания в Латвии, 
по которым пособников также могут привлекать к ответственности.  

Литва Á Статья 292 Уголовного кодекса “Незаконная перевозка лиц через 
государственную границу” определяет, какие деяния считаются незаконной 
переправкой мигрантов, а именно:  
- Деяние незаконной перевозки иностранца, не имеющего 
постоянного места жительства в Республике Литва, через государственную 
границу Республики Литва; 
- Деяние, когда какое-либо лицо незаконно перевозит иностранца 
(т.е. когда иностранца перевозят/перемещают с одного места в другое) в 
пределах территории Республики Литва, который уже ранее незаконно 
пересек государственную границу Республики Литва 
-  Деяние, когда какое-либо лицо незаконно укрывает иностранца 
на территории Республики Литва, который уже ранее незаконно пересек 
государственную границу Республики Литва. 

Молдова Á Статья 362/1 Уголовного Кодекса Республики Молдова определяет 
преступление организации неурегулированной миграции с целью 
получения, прямо или косвенно, финансовой или материальной выгоды 
от незаконного въезда, пребывания, транзита или выезда с территории 
государства лица, не являющегося ни гражданином, ни резидентом данного 
государства.  

Нидерланды Á В соответствии со Статьей 197a Уголовного кодекса Нидерландов, 
“Любое лицо, которое оказывает помощь другому лицу во въезде в 
Нидерланды или в транзите через Нидерланды, другую страну-член 
Европейского Союза, Исландию, Норвегию или любую из  103 стран, 
которые присоединились к Протоколу против незаконного ввоза мигрантов 
по суше, морю и воздуху, принятому в Нью-Йорке 15 ноября 2000 г. и 
дополняющего  Конвенцию ООН против транснациональной 
организованной преступности, принятую в Нью-Йорке 15 ноября 2000 г., или 
предоставляет такому лицу возможности, средства или информацию, 
позволяющие ему это сделать, если ему при этом известно или же имеются 
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серьезные основания полагать, что такой въезд или транзит является 
незаконным - является виновным в незаконном ввозе мигранта..” 

Польша Á Польское законодательство не содержит отдельного определения 
"пособничества в незаконной миграции". Организация незаконной 
миграции предусмотрена в статье 246 § 3 Уголовного кодекса: "Любое лицо, 
которое организует пересечение границы Республики Польша для других 
лиц, в нарушение соответствующего законодательства…”  
Á Кроме того, в статье 264a указывается: "Любое лицо, которое, с 
целью получения финансовых или личных выгод, позволяет или оказывает 
содействие другому лицу  для пребывания на территории Республики 
Польша в нарушение соответствующего законодательства …"  

Португалия Á Преступление "действия по пособничеству незаконной 
иммиграции" определяется в статье 183 Закона Португалии об иммиграции. 
В нем это преступление (“действия по пособничеству незаконной 
иммиграции”) определятся как действия любого лица, которое 
способствует или благоприятствует   любыми средствами незаконному 
въезду или транзиту иностранного гражданина по   национальной 
территории, или любого лица, которое способствует или благоприятствует 
любыми средствами незаконному въезду или транзиту иностранного 
гражданина по   национальной территории, с корыстной целью. 

Украина Á Статья 332 Уголовного кодекса Украины предусматривает 
уголовную ответственность за "Незаконное переправление лиц через 
государственную границу Украины".  
Á Пособничество в совершении этого преступления заключается в 
предоставлении советов и указаний касательно наиболее удобных 
маршрутов движения к государственной границе, места и времени 
незаконного пересечения и т.д., в предоставлении транспортного средства, 
временного хранилища, средств маскировки, средств сокрытия следов 
преступлений, предоставления карт и схем, отвлечение внимания 
пограничников на границе и т.д.   
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Приложение IV. Уголовная ответственность за пособничество в неурегулированной миграции 
(незаконный ввоз мигрантов), предусмотренная в национальном законодательстве  

Страна  

Ответственность за 
пособничество в 

неурегулированной 
миграции 

(незаконный ввоз 
мигрантов) в 

национальном 
уголовном 

законодательстве 

Отягощающие 
обстоятельства  

Получение 
выгоды как 
условие для 

ответственности 
за пособничество 

в 
неурегулированн

ой миграции 
(незаконный ввоз 

мигрантов) 

Освобождение от 
ответственности в 

случае 
пособничества в 

силу гуманитарных  
оснований 

Армения + Á Совершение 
преступления: 
- с организацией 
незаконной 
миграции двух 
или более лиц; 
- группой лиц по 
предварительном
у сговору; 
- в условиях, 
опасных для 
жизни и здоровья 
человека или 
унижающих честь 
и достоинство 
лица; 
- с 
использованием 
служебного 
положения.  

Да н/п 

Азербайджан + Á Совершение 
преступления: 
- организованной 
группой 
- должностным 
лицом со 
злоупотребление
м своим 
служебным 
положением; 
- повторно; 
- с применением 
опасных для 
жизни средств. 

Нет  Нет  

Грузия + Á Совершение 
преступления: 
- повторно; 
-  в отношении 
двух или более 
лиц; 
- с угрозой для 
жизни или 

Нет  Á Законодате
льство Грузии не 
освобождает 
пособника 
неурегулированно
й миграции от 
уголовной 
ответственности, но 
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здоровья 
мигранта; 
- с 
бесчеловечным 
или 
унизительным 
обращением с 
мигрантом, 
включая 
эксплуатацию 
или 
- с применением 
поддельных 
документов. 

если какое-то лицо 
оказывало 
содействие иному 
лицу в незаконном   
въезде в Грузию с 
целью 
гуманитарной 
помощи, то на 
основании 
фактических 
обстоятельств дела 
прокурор может 
отказать в 
инициировании 
уголовного 
преследования в 
отношении такого 
пособника 

Венгрия + Á В связи с 
этим 
преступлением 
имеются 
следующие 
отягощающие 
обстоятельства: 
- совершение с 
корыстными 
целями; 
- с вовлечением в 
пересечение 
государственных 
границ 
нескольких лиц; 
- совершение с 
истязанием 
переправляемого 
лица, или 
совершение в 
коммерческих 
масштабах  

Нет  Нет  

Латвия + Á Общие 
положения 
Уголовного 
кодекса 
определяют 
отягощающие 
обстоятельства, 
которые могут 
применяться 
судами (в том 
числе и по делам 
о незаконном 
ввозе мигрантов), 
например, 
совершение 

Нет   
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уголовного 
преступления с 
особой 
жестокостью или 
с 
издевательством 
над 
потерпевшим  
Á  Кроме 
того, Уголовный 
кодекс также 
указывает, что в 
случае 
совершения 
уголовного 
преступления с 
корыстными 
целями, это также 
может 
рассматриваться в 
качестве 
отягощающего 
обстоятельства 

Литва + Á Незаконный 
ввоз лиц через 
государственную 
границу если это 
совершалось с 
корыстной целью 
или создает 
угрозу для жизни 
человека.  

Нет Á В Уголовном 
кодексе 
освобождение от 
ответственности 
прямо не 
предусматривается  
Á В 
соответствии со 
статьей 4 Закона о 
государственной 
границе и об охране 
государственной  
границы (который 
вступит в силу 
2018.01.01), лица, 
которые нарушили 
порядок 
пересечения 
государственной 
границы и правовой 
режим границы в 
силу обстоятельств 
непреодолимой 
силы или в силу 
необходимости или 
в связи с 
серьезными 
непредвиденными 
обстоятельствами: 
авария, буксировка 
неисправного 
транспортного 
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средства, доставка 
спасенных людей,  
не несут 
ответственности в 
соответствии с 
Кодексом об 
административных 
правонарушениях 

Молдова + Á Уголовный 
кодекс Молдовы 
предусматривает 
следующие 
отягощающие 
обстоятельства:  
- совершение в 
отношении двух 
или более лиц; 
- совершение 
двумя или более 
лицами;  
- совершение 
публичным 
лицом, 
должностным 
лицом, лицом, 
исполняющим 
ответственную 
государственную 
должность, 
иностранным 
публичным 
лицом или 
международным 
служащим; 
- совершение 
организованной 
преступной 
группой или 
преступной 
организацией;   
- если причинен 
ущерб в особо 
крупном размере 
общественным 
интересам или 
законным правам 
и интересам 
физических и 
юридических лиц  

Да (прямая или 
косвенная 
финансовая или 
материальная 
выгода) 

н/п  

Нидерланды + Á Статья 
197a Уголовного 
кодекса 
дополнительно 
ужесточает 
уголовное 

Нет  Нет  
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наказание за 
совершение 
преступления с 
отягощающими 
обстоятельствами, 
например, в 
случае нанесения 
тяжких телесных 
повреждений, 
смертельной 
опасности или 
смерти  

Польша + Á Польское 
законодательство 
не 
предусматривает 
дополнительной 
уголовной 
ответственности 
для пособников, 
например, в 
случае угрозы для 
жизни мигрантов 
или 
бесчеловечного/у
низительного 
обращения с ними. 
Вопросы защиты 
жизни или 
достоинства 
человека 
рассматриваются в 
других статьях.  

Да, в случае 
пособничества в 
незаконном 
пребывании  

Нет  

Португалия + Á Если в 
ходе действий по 
пособничеству 
незаконной 
иммиграции это 
делают с 
транспортировко
й или 
содержанием 
иностранного 
гражданина в  
бесчеловечных 
или 
унизительных 
условиях, или 
создавая риск 
для его/ее 
жизни, или 
создавая 
серьезную угрозу 
для его/ее 
физического 

Нет  Нет  
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здоровья, или 
приводя к 
смерти.  

Украина + Á Соверше
ние 
организованной 
группой или 
совершение из 
корыстных 
побуждений  

Нет  Нет  
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Приложение V. Институциональные структуры и схемы сотрудничества в области предотвращения 
пособничества в неурегулированной миграции  

Страна  

Национальные структуры, 
отвечающие за предотвращение 

пособничества в неурегулированной 
миграции (незаконном ввозе  

мигрантов)  

Примеры сотрудничества с другими 
странами/международными 

организациями  

Армения • Следственное управление 
Службы национальной безопасности 
Республики Армения в сотрудничестве 
с другими правоохранительными 
органами  

• Организовано тесное 
взаимодействие между 
правоохранительными органами  
Армении и международными, а также 
местными неправительственными и 
общественными организациями, включая 
ОДКБ, БКБОП, МОМ, ООН и др.  

Азербайджан Á Государственная 
миграционная служба и 
Государственная пограничная служба 
в сотрудничестве с другими 
правоохранительными органами  

Á “Консолидация потенциала 
управления миграционными процессами 
и пограничного контроля в 
Азербайджане” (проект реализуется 
Международной организации миграции), 
"Поддержка для реализации партнерства 
мобильности с Азербайджаном - 
MOBILAZE” (проект выполняется 
Международным центром разработки 
миграционной политики), а также 
“Улучшение координации защиты 
сухопутной границы между 
Азербайджаном и Грузией" (проект 
выполняется по каналам ПРООН  
Á Республика Азербайджан 
проводит переговоры с правительствами 
Турции, Российской Федерации и Грузии 
для подписания двусторонних 
соглашений о сотрудничестве в области 
миграции  

Грузия Á Дела о незаконном ввозе 
мигрантов расследует Оперативно-
следственное бюро Пограничной 
полиции Грузии, а надзор за процессом 
расследования осуществляет 
прокуратура. В этой связи, Оперативно-
следственное бюро ППГ сотрудничает с 
различными структурными 
подразделениями Министерства 
внутренних дел Грузии, включая: 
Департамент патрульной полиции, 
Миграционный департамент и 
Информационно-аналитический 
департамент, а также с другими 
государственными институтами, 
такими как Служба государственной 
безопасности и Министерство 
иностранных дел Грузии  

Á Заключение соглашений о 
сотрудничестве со странами-партнерами, 
которые, в частности, регулируют и дают 
правовую базу для планирования и 
осуществления трансграничных 
операций. 
Á Сотрудничество с партнерами по 
линии полицейских атташе (начиная с 
2013 г., Министерство внутренних дел 
Грузии увеличило количество грузинских 
полицейских атташе за рубежом). В 
настоящее время, у Грузии имеется 13 
полицейских атташе, размещенных в 
следующих 11 странах: Армения, Австрия, 
Азербайджан, Беларусь, Франция, 
Германия, Греция, Италия, Польша (в зону 
его ответственности входят также 
Эстония, Латвия и Литва), Испания, 
Швеция, Турция и Украина  
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Á Встречи рабочих групп в составе 
представителей криминальной полиции 
со странами-партнерами, с целью 
обсуждения вопросов, связанных с 
организованной преступностью и для 
обмена соответствующей информацией.  

Венгрия Á Общенациональная 
координация действий местных и 
региональных подразделений, 
отвечающих за расследование дел о 
незаконном ввозе мигрантов, 
осуществляется подразделением по 
незаконной миграции Национального 
бюро расследований (НБР)  
 
Á Все расследования, начатые 
подразделением НБР по незаконной 
миграции или принятые им к 
производству, проводятся под 
пристальным контролем и 
руководством соответствующих 
прокуратур  

Á В период 2014 - 2017 гг. 
подразделение НБР по незаконной 
миграции успешно провело 
многочисленные расследования в рамках 
приоритетного направления "Незаконная 
иммиграция" EMPACT (Цикл политики ЕС 
по серьезной и организованной 
преступности), выступая в различных 
организованных этим подразделением 
операциях в роли ведущего или 
вспомогательного следственного органа  
 
Á В ходе предварительного 
следствия, которое основывается 
исключительно на оперативной 
деятельности и на полученной 
оперативной информации из различных 
источников (включая технические), мы 
преимущественно сотрудничаем с 
соседними с Венгрией странами 
(Словакия, Сербия, Румыния, Словения, 
Хорватия), расположенными на маршруте 
незаконной иммиграции, но помимо 
этого мы также сотрудничаем с 
центральными подразделениями стран-
партнеров, которые обладают надежной 
и полезной информацией о целевых  
лицах и транспортных средствах  
Á Возглавляемая Венгрией 
деятельность (так называемая TranSEEt в 
рамках ПОД-2017) направлена на 
укрепление оперативного сотрудничества 
между компетентными 
правоохранительными органами 
основных стран (включая страны ЕС и 
третьи страны), имеющих отношение к 
Западному Балканскому каналу миграции 
для совместной борьбы с незаконной 
иммиграцией в ЕС при содействии 
организованных преступных групп. 
Основная цель этой деятельности - 
выявить и задержать возможно больше 
членов организованных преступных 
групп, действующих на Западном 
Балканском маршруте и пресечь 
деятельность возможно большего числа 
ОПГ.  

Латвия Á Национальные 
правоохранительные и судебные 

Á Успешное сотрудничество с 
профильными компетентными органами 
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структуры Латвии установили успешное 
сотрудничество в области 
предотвращения, расследования и 
судебного преследования по делам о 
незаконном ввозе мигрантов. 
Например, если другие 
правоохранительные органы (такие как 
Государственная полиция или 
Департамент таможенной полиции 
Государственной налоговой службы) 
получают информацию о случаях 
незаконного ввоза мигрантов, то эта 
информация передается 
Государственной погранохране для 
осуществления необходимых мер. 
Кроме того, Государственная 
погранохрана в случае необходимости 
в связи с расследованием конкретного 
дела о незаконном ввозе мигрантов 
сотрудничает с Прокуратурой и с Бюро 
по предотвращению отмывания 
денег, полученных преступным путем 
(FIU Латвия), которое работает в 
структуре Прокуратуры  
 

Литвы (Пограничная служба), Эстонии 
(Департамент полиции и погранохраны) 
и Польши (Погранохрана)  
 
Á В первые пять месяцев 2016 г., в 
сотрудничестве с литовскими и 
польскими коллегами, Государственная 
погранохрана Латвии пресекла 
деятельность международной 
преступной группы, которая организовала 
и осуществляла переправку мигрантов с 
неурегулированным статусом из 
Вьетнама через Россию и страны Балтии в 
Польшу. В ходе этих операций задержали 
111 вьетнамских мигрантов с 
неурегулированным статусом и граждан 
России и Польши, вовлеченных в 
незаконный ввоз мигрантов 
(Государственная погранохрана Латвии 
задержала 38 граждан Вьетнама и 10 
граждан России - переправщиков). 
Аналогичные совместные операции в 
сотрудничестве с Департаментом 
полиции и погранохраны Эстонии в 2016 и 
2017 гг. привели к задержанию мигрантов 
с неурегулированным статусом (из 
Вьетнама) и их переправщиков  
 
Á В 2016 г. в структуре 
Государственной погранохраны была 
образована оперативная  рабочая группа 
с целью сбора, анализа и обмена 
информацией об организации 
незаконного перемещения граждан 
третьих стран (главным образом граждан 
Вьетнама) через государственную 
границу. Такую информацию собирают 
все три страны Балтии и направляют ее в 
подразделение уголовного 
расследования Польской погранохраны 
для всестороннего регионального 
анализа  

Литва Á Государственная пограничная 
служба сотрудничает с полицией и с 
таможенными органами для 
предотвращения незаконного ввоза 
мигрантов, расследования и судебного 
преследования виновных 
Á В Литве был создан 
Криминалистический 
информационно-аналитический 
центр, в состав которого входят 
представители Таможенного 
департамента Министерства финансов, 
Государственной пограничной службы 

Á На систематической основе 
проводится обмен информацией между 
литовскими и латвийскими, а также 
между литовскими и польскими 
пограничниками, особенно между 
подразделениями криминальной 
разведки/следственными 
подразделениями. 
 
Á Кроме того, 27 сентября 2016 г. 
было подписано двустороннее 
соглашение о совместном 
патрулировании между Государственной 
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Министерства внутренних дел, 
Департамента полиции Министерства 
внутренних дел и Службы 
расследования финансовых 
преступлений Министерства 
внутренних дел  
 
Á 9 февраля 2017 г. было 
подписано (обновленное) соглашение 
между основными агентствами 
криминальной разведки (т.е. Службой 
расследования финансовых 
преступлений Министерства 
внутренних дел, Пенитенциарным 
департаментом Министерства 
юстиции, Таможенным департаментом 
Министерства финансов, 
Департаментом полиции 
Министерства внутренних дел, 
Службой специальных расследований, 
Департаментом охраны высших 
должностных лиц Министерства 
внутренних дел, Государственной 
пограничной службой Министерства 
внутренних дел, Вторым следственным 
управлением Министерства 
национальной обороны, 
Департаментом государственной 
безопасности) и Генеральной 
прокуратурой о сотрудничестве и 
координации действий в области 
криминальной разведки  

пограничной службой Литвы, 
Департаментом полиции Латвийской 
государственной погранохраны и 
Государственной полицией Латвии. В 
соответствии с этим двусторонним 
соглашением, на регулярной основе 
проводятся операции для пресечения 
незаконного ввоза мигрантов из Латвии в 
Литву. 
 

Молдова Á Департамент Пограничной 
Полиции в сотрудничестве с другими 
правоохранительными органами  

Á Сотрудничество с Миссией ЕС по 
приграничной помощи Молдове и 
Украине (EUBAM) и с FRONTEX с целью: 
- Обмена опытом и знаниями в области 
интегрированного управления 
границами; 
- Повышения эффективности 
пограничного контроля;   
- Улучшения обмена оперативной 
информацией;  
- Выявления возможных рисков и угроз;  
- Поддержки местного персонала в 
области обмена оперативной 
информацией.   
 
Á Молдова подписала ряд 
двусторонних соглашений о 
сотрудничестве в борьбе с 
организованной преступностью и иными 
видами преступлений а также в области 
миграции, которые содержат положения 
относящихся к взаимной помощи в 
борьбе с неурегулированной миграцией 
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(с  Польшей, Австрией, Азербайджаном, 
Болгарией, Чехией, Хорватией, Румынией, 
Украиной, Словакией, Боснией-
Герцеговиной и Испанией)  

Нидерланды Á В структуре Royal 
Marechaussee имеется специальное 
подразделение по расследованию дел 
о незаконном ввозе мигрантов. В 
Нидерландах имеются 
специализированные государственные 
прокуроры. которые занимаются 
делами о незаконном ввозе мигрантов 
Á -  В мае 2005 г. был образован 
Экспертный центр по торговле 
людьми и незаконном ввозе 
мигрантов - в его состав входят 
сотрудники Национального 
управления по борьбе с преступностью 
(NR), Королевской военная полиции 
(Kmar), Службы иммиграции и 
натурализации (IND) и 
Информационно-аналитической и 
следственной службы социальной 
защиты (SIOD). Центр проводит сбор 
информации, ее анализ и 
распространяет ее среди всех 
партнеров  

Á В Италию откомандирован 
голландский судья для обеспечения 
связи.  
Á В дополнение к экспертному 
центру по торговле людьми и незаконном 
ввозе мигрантов, в 2014 г. была создана 
специальная междисциплинарная 
оперативная группа, занимающаяся 
вопросами, связанными с незаконной 
переправкой мигрантов в Голландию. Это 
способствует привлечению особого 
внимания всех вовлеченных сторон и 
государственных структур к делам о 
незаконном ввозе мигрантов. Это также 
дает улучшение координации действий и 
обмена информацией. Эта 
междисциплинарная группа также 
связана с несколькими оперативными 
мероприятиями в рамках проектов 
Empact по линии Европола. Таким 
образом, пособничество в незаконной 
иммиграции также находится в центре 
внимания в ходе обмена информацией с 
международными партнерами и с 
Европолом. В этой международной сети 
важную роль играют как офицеры связи 
Royal Marechaussee, так и Национальной 
полиции  

Польша Á Погранслужба является 
основным и наиболее важным 
правоохранительным органом Польши, 
отвечающим за противодействие 
неурегулированной миграции. Эта 
служба сотрудничает с национальными 
и зарубежными заинтересованными 
сторонами путем обмена 
информацией, координации действий 
в рамках Европола, Интерпола или 
через офицеров связи. Погранслужба 
также сотрудничает с генеральным 
инспектором по финансовой 
информации. Надзор за проведением 
расследований осуществляет 
прокуратура  

Á Польская погранслужба 
проводила расследование в отношении 
международной организованной 
преступной группы, которая организовала 
незаконную миграцию   граждан Украины, 
связанную с торговлей людьми и с 
подделкой документов. Эта группа 
действовала на территории Украины, 
Латвии, Польши и Великобритании. 
Расследование этого дела проводили 
правоохранительные органы Польши, 
Украины, Литвы и Великобритании  

Португалия Á За проведение уголовного 
расследования отвечает 
Государственная прокуратура, 
которой помогают органы уголовной 
полиции - такие как Иммиграционная 
и пограничная служба Португалии 
(SEF) 

Á Проводилось расследование 
деятельности нескольких 
организованных преступных групп, 
которые способствовали незаконной 
иммиграции, используя фиктивные 
браки/партнерства. Эти группы включали 
иностранных граждан из Бангладеш, 
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Á В 2011 г. было создано Бюро 
по возвращению активов, 
подчиненное Судебной полиции 
Португалии. Миссия Бюро - выявлять, 
определять местонахождение и 
конфисковать товары или продукты, 
связанные с преступлениями (как на 
территории страны, так и на 
международном уровне), а к его 
компетенции относится проведение 
финансовых или имущественных 
расследований по распоряжению 
Государственной прокуратуры   

Индии и Пакистана, связанных с 
гражданами Португалии. Некоторые из 
этих расследований были связаны с 
расследованиям, которые проводились в 
других странах ЕС, таких как Бельгия и 
Ирландия.  
Такие браки заключали в Португалии или 
в других странах ЕС (Бельгия или 
Ирландия), так  что такие расследования 
были возможны только в рамках 
международного сотрудничества, 
главным образом по каналам Европола  

Украина Á Сотрудничество 
правоохранительных и судебных 
органов по предупреждению, 
расследованию и привлечению к 
ответственности за неурегулированную  
миграцию регулируется действующим 
законодательством Украины 
(Конституция Украины, Уголовно-
процессуальный кодекс Украины, 
Уголовный кодекс Украины, Кодекс 
Украины об административных 
правонарушениях, ведомственные и 
межведомственные нормативно-
правовые акты и т.д. ) 
Á Введен эффективный и 
постоянный обмен информацией о 
профильных преступлениях между 
структурными подразделениями 
Национальной полиции и Службой 
безопасности Украины, 
Государственной пограничной 
службой, Государственной 
миграционной службой и Службой 
внешней разведки   

Á В августе 2017 г. завершена 
международная операция, начатая по 
инициативе Госпогранслужбы Украины, 
по разоблачению и пресечению 
деятельности преступной группы с 
международными связями, которая 
организовала транснациональный канал 
торговли людьми, связанный с вербовкой 
граждан Украины и их незаконным 
перемещением через Польшу - Германию 
- Францию и Польшу - Литву - Латвию в 
Великобританию с целью трудовой 
эксплуатации.  
К операции были привлечены сотрудники 
Департамента по борьбе с торговлей 
людьми Национальной полиции 
Украины, Погранохраны  Польши, 
Агентства по борьбе с преступностью 
Великобритании, Государственной 
пограничной службы Литвы и Службы 
финансовой разведки WESTERN UNION  

 


